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RESUMO

A presente reflexdo se propde a analisar, brevemente, sob a oOtica interdisciplinar baseada na literatura
pertinente e em dados oficiais, como o panorama da violéncia doméstica e familiar contra mulheres no
Brasil constitui um fendmeno estrutural e persistente. Almejamos com este artigo a abordagem da
producdo cientifica consolidada e as recentes estatisticas divulgadas no 19° Anuério Brasileiro de
Seguranca Publica pelo Forum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP, 2025). Para tanto, utilizamos
a analise documental de relatérios oficiais. Nesse contexto, observa-se que, os desafios no
enfrentamento desse tipo de violéncia, apesar dos avangos normativos e institucionais, ainda sdo
grandes, pois as estatisticas tém revelado altos indices de violéncia doméstica e familiar contra
mulheres, exigindo a formulagdo e implementacao de politicas publicas cada vez mais integradas e
continuas. O artigo também apresenta o Programa de pesquisa e extensdo da UFES: Fordan, por
apresentar dados importantes de zero feminicidio e homicidio de mulheres acolhidas pelo programa ¢
uma inspiragao para politicas publicas.

Palavras-chave: Violéncia Doméstica. Violéncia de Género. Politicas Publicas.
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ABSTRACT

This reflection aims to briefly analyze, from an interdisciplinary perspective based on relevant
literature and official data, how the panorama of domestic and family violence against women in Brazil
constitutes a structural and persistent phenomenon. This article seeks to examine consolidated
scientific production alongside recent statistics published in the 19th Brazilian Public Security
Yearbook by the Brazilian Forum on Public Security (FBSP, 2025). To this end, documentary analysis
of official reports was employed. In this context, it is observed that the challenges in confronting this
type of violence remain significant, despite normative and institutional advances, as statistics continue
to reveal high rates of domestic and family violence against women, requiring the formulation and
implementation of increasingly integrated and continuous public policies. The article also presents the
research and extension program of UFES: Fordan, which, for presenting important data on zero
femicide and homicide of women supported by the program, is an inspiration for public policies.

Keywords: Domestic Violence. Gender Violence. Public Policies.

RESUMEN

Esta reflexion busca analizar brevemente, desde una perspectiva interdisciplinaria basada en literatura
relevante y datos oficiales, como el panorama de la violencia doméstica y familiar contra las mujeres
en Brasil constituye un fendmeno estructural y persistente. Este articulo busca abordar la produccion
cientifica consolidada y las estadisticas recientes publicadas en el XIX Anuario Brasilefio de Seguridad
Publica del Foro Brasilefio de Seguridad Publica (FBSP, 2025). Para ello, se utiliz6 el analisis
documental de informes oficiales. En este contexto, se observa que los desafios para enfrentar este tipo
de violencia, a pesar de los avances normativos e institucionales, siguen siendo significativos, ya que
las estadisticas han revelado altas tasas de violencia doméstica y familiar contra las mujeres, lo que
requiere la formulacion e implementacion de politicas publicas cada vez més integradas y continuas.
El articulo también presenta el programa de investigacion y extension de la UFES, Fordan, que, gracias
a sus importantes datos que muestran cero feminicidios y homicidios de mujeres atendidas por el
programa, sirve de inspiracion para las politicas publicas.

Palabras clave: Violencia Doméstica. Violencia de Género. Politicas Publicas.
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1 INTRODUCAO

O Brasil muito tem avangado nas politicas publicas de protecao e enfrentamento da violéncia
contra a mulher, em especial, na criagdo no ano de 2003 da Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres, posteriormente, reestabelecido como Ministério da Mulheres, no ano de 2023 e nos avangos
legislativos e institucionais. Entretanto, as violéncias domésticas e de géneros ainda persistem e as
mulheres seguem em risco.

Da anélise dos dados recentes produzidos pelo 19° Anuério Brasileiro de Seguranga Publica
(FBSP, 2025) observa-se um crescimento nao sdo em termos quantitativos desses crimes quanto em
relagdo a diversificagdo dos tipos penais, se outrora homicidio, feminicidio, lesdo corporal, violéncia
patrimonial, ameaga eram os mais comuns, atualmente, verifica-se um crescimento das modalidades
de perseguicao (stalking), violéncia psicologica e o crime de descumprimento de Medida Protetiva de
Urgéncia (MPU).

Nesse contexto, os dados produzidos contribuem para uma melhor compreensao do que se sabe
oficialmente sobre a violéncia doméstica e familiar contra a mulher no Brasil, ainda que esses nimeros
estejam impregnados pelo cendrio da subnotificagdo e, também, para subsidiar a formulagdo de

politicas publicas mais efetivas.

2 BREVE CONTEXTUALIZACAO ESTATISTICA DA VIOLENCIA CONTRA MULHER NO
BRASIL

O Brasil, desde que assumiu como objetivo de politica publica a diminuicao de todo tipo de
violéncia contra a mulher, tanto na formula¢do e implementagdo dessas politicas, quanto na
consolidagdo e sistematizacao de dados, tem enfrentado grandes desafios para concretizacao desse
objetivo, visto que, os nimeros de violéncia contra as mulheres persistem e numa escala cada vez mais
alta.

Nesse contexto, dados oficiais tém demonstrado que a violéncia contra mulheres no pais soa
alarmante, de acordo com o 19° Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica divulgado pelo Foérum
Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP, 2025), no ano de 2023, apesar de ser perceptivel uma queda
na taxa nacional dos crimes de homicidio doloso de vitimas mulheres na propor¢ao de menos 6,4% (-
6,4%) e de ameaga em torno menos de 0,8% (-0,8%), para esse mesmo publico-alvo, quando se analisa
0s outros tipos penais, como por exemplo, os casos de feminicidio consumado, verifica-se um aumento
de 0,7% (+0,7%) e na sua modalidade tentada de 19% (+19%) dos casos.

Os dados também indicam que no periodo de 2023 e 2024 foram contabilizados, em nimeros
absolutos registrados mediante ligagdes ao nimero telefonico 190, da Policia Militar de cada unidade
federativa, em torno de 936.092 casos de violéncia doméstica no primeiro ano € no montante de

1.067.556 no ultimo ano, evidenciando a persisténcia estrutural desse tipo de violéncia.
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3 DESAFIOS ESTRUTURAIS E PERSPECTIVA DE ENFRENTAMENTO

Atualmente, verificamos que a sistematizacdo de dados quantitativos sobre a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher no Brasil foi aprimorada, apesar de ser reconhecivel que ainda
ha muitos casos de subnotificagao.

Assim, quanto a subnotificagdo estudos tém demonstrado que a mesma, muita das vezes, esta
ligada a fatores como dependéncia econdomica por parte da mulher, medo, inseguranca, dependéncia
para o cuidado com os filhos e julgamento social, questdes essas que influenciam diretamente na
decisdo de efetivar a dentincia da violéncia sofrida.

Por seu turno, o pais tem se esforcado bastante para ampliar as politicas de enfrentamento a
violéncia supramencionada, incluindo aprimoramento para agilizar a concessao de medidas protetivas
de urgéncia, campanhas nacionais, criagdo de central telefonica proprio para a dentincia através do
nimero 180 e fortalecimento institucional, tais como escolas, universidades, delegacias de atendimento
a mulher/DEAM, entre outros.

Os dados oficiais disponibilizados no 19° Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP,
2025) revelam uma pequena redug@o no ntimero de casos de violéncia letal no ano de 2023 — homicidio
doloso contra mulher, menos 6.4%, por exemplo — possivelmente associado ao fortalecimento de
movimentos feministas, rompimento gradual com a cultura de naturaliza¢do de culpa da vitima, da
normalizagdo desse tipo de violéncia, mobilizagdo social de denuncia e, também, ao aprimoramento
das politicas publicas.

Todavia, os desafios estruturais ainda persistem e requerem um enfrentamento na perspectiva
de diminui¢do dos casos de subnotifica¢do, que escondem dados mais grave do problema, investimento
e ampliagdo das campanhas nacionais, especialmente, as preventivas, tais como educagdo em
igualdade de género, politica do cuidado, combate a naturalizagdo da violéncia contra mulher e

corre¢do das falhas existentes na implementagdo de politicas publicas.

3.1 AS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA (MPU)

Representam um dos principais mecanismos da Lei Maria da Penha (Lei n°® 11.340/2006) para
interromper ciclos de violéncia e prevenir o agravamento de agressdes contra mulheres. Em 2025, o
Judiciario brasileiro registrou a concessao de 621.202 medidas protetivas, o que equivale a uma média
de 70 concessdes por hora. Esse volume reflete um crescimento na demanda e na resposta institucional,
visto que, em 2024, o pais ja havia registrado mais de 630 mil solicitagdes, das quais 87,4% (555.001)
foram efetivamente concedidas.

A andlise dos dados recentes aponta para avangos e desafios estruturais no sistema de protecao:
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3.2 O DESAFIO DO DESCUMPRIMENTO

A eficacia das MPUs ¢ severamente limitada pela reincidéncia e pela desobediéncia dos
agressores. Em 2024, foram notificados 101.656 registros de descumprimento de medidas protetivas,
um aumento de 10,8% em relagdo ao ano anterior. Nacionalmente, 18,3% das medidas concedidas sao
descumpridas, o que significa que praticamente 2 em cada 10 mulheres que conseguem o amparo legal

sofrem com a violagdo da ordem judicial pelo agressor.

3.3 INSUFICIENCIA E VIOLENCIA LETAL

O dado mais alarmante refere-se a falha do "escudo" protetivo em casos extremos. Ao menos
121 mulheres foram mortas entre 2023 ¢ 2024 com Medidas Protetivas de Urgéncia ativas no momento
do 6bito. Especificamente no ano de 2024, 52 vitimas de feminicidio possuiam a protecdo formal do
Estado quando foram assassinadas. Esses nimeros colocam em xeque a visdo de que a judicializacao
isolada ¢ suficiente para garantir a seguranga, evidenciando uma atuacdo estatal majoritariamente
reativa que falha em monitorar o risco iminente apds a concessao da medida.

As fontes indicam que o monitoramento das Medidas Protetivas de Urgéncia (MPU) apresenta
falhas estruturais, sistémicas e territoriais que comprometem a seguranca das mulheres e a efic4cia do
sistema de protegao.

As principais falhas apontadas sdo: inexisténcia de dados sobre medidas ativas no o6bito,
monitoramento inadequado do descumprimento, natureza reativa ("gestdo de danos"), seletividade
territorial e institucional, fragilidade na identificacdo da reincidéncia, barreiras burocraticas e
tecnoldgicas, falta de padronizagao estatistica.

Em resumo, a principal falha € que a judicializacido e a concessdo da medida ndo tém sido
acompanhadas de um monitoramento real e continuo da situacao de risco, transformando muitas vezes
o descumprimento no "tltimo passo antes do feminicidio". Com base nos dados recentes e nas fontes
da pesquisa, o perfil das mulheres que mais solicitam e necessitam de Medidas Protetivas de Urgéncia
(MPU) ¢ caracterizado por marcadores especificos de raga, idade e contexto social:

e Raca e Cor: As mulheres negras (pretas e pardas) sdo as principais vitimas da violéncia
doméstica e letal, o que reflete diretamente na demanda por protecao. Dados de 2024 indicam
que 63,6% das vitimas de feminicidio sdo negras. No caso de crimes de ameaga, que
frequentemente antecedem o pedido de uma MPU, as mulheres negras representam 55,6% das
vitimas.

e Faixa Etaria: A violéncia concentra-se em mulheres jovens e adultas em idade produtiva. A
maioria das vitimas de feminicidio (70,5%) tem entre 18 e 44 anos. Especificamente no ano de

2024, observou-se que o maior volume de casos ocorreu no subfaixa de 35 a 39 anos.
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e Relacdao com o Agressor: O perfil do agressor ¢, em sua maioria esmagadora, o parceiro ou
ex-parceiro intimo. Em 2024, cerca de 80% dos feminicidios foram cometidos por
companheiros ou ex-companheiros das vitimas.

e Contexto Territorial e Socioecondmico: Embora a violéncia atinja todas as classes, a analise
geografica aponta que os casos e os pedidos de prote¢do tendem a se concentrar em areas pobres
e de periferia. Em Vitoéria/ES, por exemplo, os registros sdo expressivos em bairros como

Itararé, Nova Palestina e a regido da Grande Sao Pedro.

Este perfil evidencia que a vulnerabilidade ¢ acentuada pela intersec¢do entre género, raca e
classe, fatores que estruturam o acesso desigual a prote¢do estatal e a exposi¢do a violéncia no ambiente

doméstico, que continua sendo o territorio de maior risco para essas mulheres

4 O PROGRAMA DE EXTENSAO E PESQUISA FORDAN: CULTURA NO
ENFRENTAMENTO AS VIOLENCIAS DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPiRITO
SANTO: ZERO MORTE POR FEMINICIDIO E HOMICIDIO DE MULHERES

O programa foi criado em 2005, em 20 anos possui um recorde de zero morte por Covid, zero
morte por feminicidio e homicidio de mulheres. Durante a pandemia da Covid-19, foram acolhidas
174 (mulheres e suas familias) pelo Fordan, todas foram monitoradas e receberam cestas basicas,
material de higiene, acolhimento psicossocial, juridico, satde, cultura. Tivemos zero morte, zero
internagdo’. Ao longo desse tempo, o programa Fordan, que inicialmente era um projeto, foi
construindo conexdes com politicas nacionais e internacionais com o objetivo de garantir zero
assassinato de mulheres Em 20 anos de trabalho na periferia e na universidade, o programa tem
socorrido estudantes, professoras, técnicas e mulheres da periferia . O segredo para salvar a vida
das mulheres esta na producio e fortalecimento de redes de apoio. E preciso que nenhuma mulher em
situagdo de violéncia doméstica fique e se sinta sozinha, & mercé do agressor?.

O programa esta organizado em nucleos que atuam de forma multidisciplinar: Ntcleo Juridico,
Satde, Psicossocial, Comunicacdo, Tecnologias, Geoprocessamento, Formacdo e Cultura. Toda a
experiencia em acolher mulheres e encaminhar denuncias permitiou observar falhas e tambem
potencialidades nas redes de acolhimento. Com isso, em 2022, a coordenadora do Programa Fordan
submeteu e foi contemplada com o Edital Mulheres da Ciéncia, e o Fordan produziu um aplicativo
para criacdo de banco de dados, acesso a servicos e denuncia com apoio da FAPES. O App foi

produzido ouvindo mulheres negras, de periferia, indigenas, quilombolas, de religido de matriz

! https://www.seculodiario.com.br/seguranca/voce-nao-esta-sozinha-ufes-cria-aplicativo-de-enfrentamento-ao-

feminicidio/
2 https://www.seculodiario.com.br/seguranca/solidao-que-mata-toda-a-rede-de-apoio-precisa-agir-para-evitar-o-
feminicidio/
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africana, do campo, PCDs, travestis, trans e lésbicas. A tecnologia foi conectada com a defensoria
publica do ES. Foi projetada uma tela inicial no App com a frase “Vocé ndo esta sozinha” em Portugués
e Guarani.

O aplicativo vai gerar um banco de dados com um mapeamento completo sobre quais mulheres
estao enfrentando dificuldades para fazer denuncias e acessar servigos de socorro, mais importante,
identificar as principais vitimas de violéncias antes de chegar ao feminicidio. Os desenvolvedores do
projeto criaram uma possibilidade essencial para a mulher agilizar a dentincia de violéncia sofrida sem
ter o desgaste emocional de se dirigir a delegacia e utilizando de dispositivo de voz, uma vez que os
dados mostram que as mulheres que mais sdo assassinadas sao negras, de periferia e com pouca
escolaridade. Como o mesmo objetivo foi produzido o Podcasts Fordan em parceria com o Jornal
Século Diario, com entrevistas das pessoas fundamentais na producdo do Aplicativo®. Em 2025 o
Programa recebeu uma verba parlamentar da deputada Federal Jack Rocha que permitiu contratar
técnicos e demais profissionais para efetivar agdes que permita rodar o App, em margo de 2026, com
toda seguranca em todo o ES dentro do servidor da UFES.

O Fordan tem buscado atuar em rede para encaminhamento de dentncias, dadas as dificuldades
que tem encontrado para salvar a vida das mulheres acolhidas.

Entre outras atividades, produzimos reunides, cursos de formagdo para escolas, liderancas
mulheres e demais instituigdes, bem como rodas de conversas com mulheres que sdo acolhidas e
seminarios nacionais* e internacionais. Uma importante acdo tem sido as producdes dos boletins
técnicos, estamos na 7 edi¢do. Os boletins apresentam dados de acolhimentos e textos de palestras que
aconteceram nos seminarios realizados, seja em formato presencial ou hibrido. Os boletins apresentam
a violéncia contra as mulheres e suas interseccionalidades, como racismo, LGBTQIAPN-+fobia. Sao
producdes que acolhem textos da equipe Fordan, de representantes das Defensorias Publica, Ministério
Publico, Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH), movimentos organizados, professores de
varias universidades publicas como: Rio de Janeiro (UFF), Minas Gerais (UFOP) e Bahia (UFBA),
Paraiba (UFPB)”. E parceria com pesquisadores de universidades de Portugal, Espanha. O programa
foi escolhido para a série "Cientistas do Brasil de Hoje". TV BRASIL (2024)°

Algumas das pesquisas em andamento com dados do Fordan/UFES sobre violéncias contra
mulheres: a) Doutorado em Ciéncias Sociais — UFES, tema: Corpo Transgressor feminino: a arte de
compartilhar histérias de vida apresentada como ferramenta de subversdao as violéncias praticadas
contra as mulheres. b) Mestrado em Comunicacdo e Territorialidades/UFES (Projeto “Multiplas

praticas mididticas no enfrentamento as violéncias contra mulheres negras de periferia”); FAPES; b)

3https://www.seculodiario.com.br/direitos/tecnologia-integra-dados-para-priorizar-atendimento-a-mulheres-mais-
vulneraveis-1/

4 https://www.seculodiario.com.br/direitos/ufes-realiza-simposio-nacional-contra-racismo-e-violencia-nas-universidades/
3 https://www.youtube.com/watch?si=FHH8 CGhCaEwVSOnr&v=sReZu8Up7WE& feature=youtu.be
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Mestrado em Geografia/UFES (Projeto “Distribuicao Espacial Das Redes De Apoio Na Periferia Da
Grande Sdo Pedro Em Vitéria/Es: Identificagdo De Territérios Geograficamente Mais Vulneraveis As
Praticas De Violéncias contra Mulheres e Feminicidios); FAPES; b) Mestrado em Geografia/UFES
(Projeto “Por uma Geografia da Justica de Gé€nero: Uma analise Geografica sobre os Casos de Medidas

Protetivas de Urgéncia na Grande Sao Pedro, Vitéria/Es™); CAPES.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Nesse breve artigo, em linhas gerais, abordamos alguns dados que evidenciam o quanto o Brasil
ainda tem muito por avangar no combate a violéncia doméstica e familiar contra mulheres, violéncia
de género, visto que, apesar de ser reconhecivel a amplia¢do da protecdo institucional e legislativa, os
indices ainda sd3o muito elevados.

Assim, qualquer medida que visa ao enfrentamento dessa violéncia perpassa pelo entendimento
de que ela ¢ socialmente construida, o que exige o fomento em politicas publicas intersetoriais, desde
a campanha nacional de conscientizagdo, incentivo as denuncias, a coleta e sistematizacdo fidedigna
de dados, a formacao de redes de protecdo a educago para igualdade de género.

O que ndo podemos mais admitir € o avancgo das leis protetivas ndo implicarem diretamente na
diminui¢do dos casos de violéncia contra a mulher, que continuam correndo risco. A omissao da
sociedade e a insuficiéncia da atuacdo estatal frente ao aumento de casos de violéncia de género tem
contribuido para perpetuagdo desse fendmeno.

Os desafios estruturais tém de ser superados, pois uma sociedade alicer¢cada no respeito aos
direitos humanos ndo pode tolerar a pratica de violéncia de género. A implementacdo efetiva de
politicas publicas preventivas e de enfrentamento a esse problema exige, também, a criacdo de uma
forca-tarefa nacional para prote¢do das vitimas. Afinal, o risco € real e as mulheres estdo cada vez mais
vulneraveis.

E possivel salvar a vida de mulheres, a experiéncia do programa de pesquisa e extensio da
UFES tem mostrado isso. E importante olhar para essas experiéncias, para os dados e metodologias
criadas por elas e planejar agdes efetivas no acolhimento as vitimas encaminhamento de dentincia e

punicdo dos agressores.
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