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RESUMO

Esta pesquisa empreende uma investigacao filosofica sobre a dialética da construcao da esfera publica
no Brasil, confrontando a idealidade normativa de Hegel e Habermas com a facticidade tropical
marcada pelo patrimonialismo e pela desigualdade estrutural. A relevancia dessa andlise reside na
urgéncia de diagnosticar a "fissura ontoldgica" que separa a validade constitucional da praxis social
excludente, enfrentando o problema de como a "cordialidade" e o estamento burocratico bloqueiam a
eticidade estatal e a racionalidade comunicativa. Através do método hipotético-dedutivo, conclui-se
que a superacdo da nossa "modernidade seletiva" exige a articulagdo de uma inédita "Eticidade
Deliberativa": um arranjo que funde a robustez institucional hegeliana, imperativa para conter a
privatizagdo do publico, com a permeabilidade democratica habermasiana, essencial para legitimar o
poder via discurso. Identifica-se na vitalidade da sociedade civil e do Terceiro Setor a poténcia para
desobstruir as "eclusas" do sistema, transformando a "consciéncia infeliz" de uma nagdo fragmentada
na efetividade de uma liberdade concreta, onde a justica deixa de ser retdrica para se tornar substancia
vivida.

Palavras-chave: Espaco Publico. Dialética de Construcao de Espaco Publico. Pensamento Hegeliano.
Pensamento Habermasiano. Democracia Deliberativa.

ABSTRACT

This research undertakes a philosophical investigation into the dialectic of the construction of the
public sphere in Brazil, confronting the normative ideality of Hegel and Habermas with the tropical
facticity marked by patrimonialism and structural inequality. The study's relevance lies in the urgency
of diagnosing the "ontological fissure" separating constitutional validity from exclusionary social
praxis, addressing the problem of how "cordiality" and the bureaucratic estate block state ethical life
(Sittlichkeit) and communicative rationality. Through the hypothetico-deductive method, it is
concluded that overcoming our "selective modernity" requires the articulation of an unprecedented
"Deliberative Ethical Life": an arrangement that fuses Hegelian institutional robustness, imperative to
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contain the privatization of the public realm, with Habermasian democratic permeability, essential to
legitimize power via discourse. The vitality of civil society and the Third Sector is identified as having
the potency to unclog the system's "sluices," transforming the "unhappy consciousness" of a
fragmented nation into the actuality of concrete freedom, where justice ceases to be rhetorical to
become lived substance.

Keywords: Public Sphere. Dialectic of the Construction of the Public Sphere. Hegelian Thought.
Habermasian Thought. Deliberative Democracy.

RESUMEN

Esta investigacion emprende una indagacion filosofica sobre la dialéctica de la construccion de la
esfera publica en Brasil, confrontando el ideal normativo de Hegel y Habermas con la facticidad
tropical marcada por el patrimonialismo y la desigualdad estructural. La relevancia de este analisis
reside en la urgencia de diagnosticar la "fisura ontoldgica" que separa la validez constitucional de la
praxis social excluyente, abordando el problema de cémo la "cordialidad" y el establishment
burocratico bloquean la ética estatal y la racionalidad comunicativa. Mediante el método hipotético-
deductivo, se concluye que la superacion de nuestra "modernidad selectiva" requiere la articulacion de
una "ética deliberativa" sin precedentes: un acuerdo que fusiona la robustez institucional hegeliana,
imprescindible para contener la privatizacion de la esfera publica, con la permeabilidad democratica
habermasiana, esencial para legitimar el poder a través del discurso. La vitalidad de la sociedad civil
y del Tercer Sector se identifica como el poder de destrabar el sistema, transformando la conciencia
desdichada de una nacién fragmentada en la efectividad de una libertad concreta, donde la justicia deja
de ser retdrica y se convierte en realidad.

Palabras clave: Espacio Publico. Dialéctica de la Construccion del Espacio Publico. Pensamiento
Hegeliano. Pensamiento Habermasiano. Democracia Deliberativa.
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1 INTRODUCAO

A discussdo sobre a natureza do Estado e a configuracdo da esfera publica permanece como
uma das bases fundamentais da Filosofia Politica contemporanea, exigindo uma revisitagao constante
dos classicos para iluminar as complexidades do presente. A organizagdo da vida ética ndo pode ser
compreendida apenas como um dado empirico ou uma necessidade administrativa, mas deve ser
apreendida como o desdobramento da razdo na histdria, conforme a tradi¢ao idealista alema.

Nesse sentido, o Estado ndo deve ser visto como um mero aparato de coer¢do, mas como a

realidade da ideia ética, o palco onde a liberdade subjetiva busca sua reconciliagdo com a

o~

universalidade das leis e das institui¢des, elevando o individuo da sua particularidade
substancialidade da vida comunitaria.

No entanto, a contemporaneidade impds desafios inéditos a essa concepcdo organica,
introduzindo a complexidade dos sistemas econdmicos ¢ administrativos que ameagam colonizar o
mundo da vida. A resposta filosofica a esse fendmeno encontra em Jirgen Habermas um de seus
expoentes maximos, ao deslocar o eixo da reflexdo da consciéncia solitaria para a intersubjetividade
linguistica.

A racionalidade, sob essa nova 6tica, deixa de ser um atributo metafisico para se tornar uma
conquista procedimental, alicercada na agdo comunicativa voltada ao entendimento mutuo, onde a
legitimidade das normas depende da qualidade deliberativa dos processos de formagao da opinido e da
vontade politica.

A intersecg¢do entre a ontologia do Estado em Hegel e a pragmatica da comunicagdo e do agir
comunicativo em Habermas oferece um terreno fértil para diagnosticar as patologias das democracias
atuais, especialmente em contextos de modernizagdo periférica.

A esfera publica, antes idealizada como o local do uso publico da razdo, enfrenta hoje o risco
de refeudalizacdo, onde interesses privados e corporativos capturam os canais de comunicacao,
transformando o cidaddo em espectador passivo. A andlise critica dessas dindmicas ¢ essencial para
resgatar o potencial emancipatorio da politica, entendida ndo como técnica de dominagdo, mas como
a autolegislacao de cidadaos livres e iguais em uma comunidade de direito.

O problema de pesquisa que norteia esta analise reside na dissondncia entre os modelos tedricos
normativos de Estado e esfera publica e a realidade concreta da experiéncia politica brasileira.
Questiona-se em que medida as categorias de eticidade hegeliana e democracia deliberativa
habermasiana podem ser aplicadas a um contexto marcado pelo patrimonialismo, pela desigualdade
estrutural e pela fragilidade das instituicdes republicanas.

A investigacdo central foca em como a auséncia de uma identidade nacional sedimentada e a
persisténcia de praticas autoritarias e clientelistas obstaculizam a formacdo de uma vontade politica

racional e autonoma, desafiando a aplicagdo direta de modelos europeus.
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A relevancia desta pesquisa justifica-se pela urgéncia de compreender as raizes filosoficas da
crise de representatividade e legitimidade que assola o Estado brasileiro contemporaneo. Em um
cenario onde a cordialidade muitas vezes substitui a impessoalidade da lei e onde a burocracia estatal
oscila entre o corporativismo e a ineficiéncia, torna-se imperativo buscar referenciais tedricos que
permitam ndo apenas a critica, mas a reconstru¢ao normativa das institui¢des. O Direito, a Filosofia e
a Ciéncia Politica ndo pode se furtar a oferecer diagnosticos precisos que auxiliem na superagdo do
hiato entre a validade constitucional formal e a facticidade social excludente.

Aprofundar o debate sobre a esfera publica no Brasil ¢ também uma tarefa de defesa da propria
democracia, entendida como um projeto inacabado que exige a constante vigilancia da sociedade civil.
A inclusdo do outro nos processos decisorios e a garantia de que a for¢ca do melhor argumento prevaleca
sobre o poder econdomico sao condigdes indispensaveis para a estabilidade do Estado Democratico de
Direito.

Esta pesquisa busca, portanto, demonstrar que a racionalidade estatal ndo ¢ um dado pronto ou
uma imposi¢do externa, mas uma construcdo historica que depende vitalmente da competéncia
comunicativa dos 6rgaos estatais e seus cidadaos.

Para operacionalizar esta investigacdo, a metodologia adotada ¢ a revisdo bibliografica
sistematica e critica, fundamentada na leitura imanente das obras seminais de Georg Wilhelm Friedrich
Hegel e Jiirgen Habermas, bem como de seus comentadores e intérpretes contemporaneos. Foram
selecionados textos fundamentais que abordam desde a Filosofia do Direito até a teoria da acdo
comunicativa, estabelecendo um didlogo proficuo com autores que aplicam esses conceitos a realidade
brasileira, permitindo um mapeamento conceitual rigoroso das categorias de Estado, sociedade civil,
burocracia e opinido publica.

O método de abordagem utilizado ¢ o hipotético-dedutivo, partindo da hipdtese de que o Estado
brasileiro sofre de um déficit de eticidade e de deliberagdo que compromete sua fung¢do universalizante.
A partir das premissas teoricas estabelecidas por Hegel sobre a unidade substancial do Estado e por
Habermas sobre a procedimentalizagao da soberania popular, deduzem-se as consequéncias para a
analise dos fendmenos politicos nacionais. A pesquisa testou a validade desses conceitos frente as
especificidades histdricas e culturais do Brasil, buscando identificar tanto os bloqueios estruturais
quanto as potencialidades de transformag¢do democratica.

Esta pesquisa esta estruturada em trés partes fundamentais que se articulam logicamente para
responder ao problema de pesquisa proposto. A primeira secdo dedica-se a andlise da filosofia de
Hegel, explorando a concepgdo do Estado como a realidade da ideia ética e o papel das mediagdes
institucionais — como a familia, a sociedade civil e a constituicdo — na concretizacdo da liberdade.
Examina-se como a racionalidade do Estado ndo se opde a liberdade individual, mas a pressupde € a

realiza em um nivel superior de organizacao, superando o atomismo liberal e o contratualismo abstrato.
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A segunda secdo debruga-se sobre a teoria de Jirgen Habermas, focando na mudanca de
paradigma da Filosofia da Consciéncia para a Filosofia da Linguagem e suas implica¢des politicas.
Analisa-se a reconfigura¢do da esfera publica, de um modelo liberal burgués para uma concepg¢ao
plural e complexa de redes comunicativas, ¢ a proposta de uma democracia deliberativa que situa a
legitimidade na qualidade dos processos discursivos. Discute-se o modelo de eclusas através do qual
o poder comunicativo da periferia deve influenciar o poder administrativo do centro, garantindo a
permeabilidade do sistema politico.

A terceira secao promove a sintese dialética entre os autores, aplicando suas categorias ao
contexto brasileiro especifico. Esta parte confronta o ideal de Estado Etico e de Esfera Publica
Deliberativa com as praticas de patrimonialismo, exclusdo e coloniza¢do do mundo da vida no Brasil.
Demonstra-se como a astucia da razdo opera em nossa historia através de crises e contradi¢des, ¢
aponta caminhos para a construcao de uma eticidade deliberativa que una a robustez institucional
hegeliana a vitalidade democratica habermasiana, superando os gargalos de nossa formacao.

As conclusdes deste trabalho cientifico apontam que a aplicagdo de Hegel e Habermas ao Brasil
revela que a nossa atualidade ¢ seletiva, desigual e incompleta. Conclui-se, que o Estado brasileiro
falha frequentemente em ser a unidade universal proposta por Hegel devido a captura por interesses
particulares e oligarquicos, gerando uma consciéncia infeliz na cidadania que ndo se reconhece nas
leis que a regem. A superagdo desse estado de coisas exige ndo a diminuicao do Estado, mas o seu
fortalecimento ético através da profissionalizagdo de uma burocracia que atue verdadeiramente como
uma classe universal.

Ademais, concluiu-se que a esfera publica brasileira, embora expandida pelas novas
tecnologias e redes sociais, sofre de graves distor¢des comunicativas que impedem a formagdo de um
consenso racional. A polarizagdo extrema e a desinformacao ameacam a base normativa da democracia
deliberativa, exigindo um esfor¢o redobrado de educagdo politica e regulacdo democratica dos meios
de comunicagdo. A legitimidade das institui¢des depende, em ultima andlise, da capacidade de
transformar a massa atomizada em um publico raciocinante, critico e participativo.

A pesquisa identifica também que a sociedade civil brasileira possui uma poténcia latente que
ressoa com a esperanca habermasiana, manifestada em movimentos sociais que atuam como sensores
de problemas e agentes de inovacdo normativa. A conclusio aponta para a necessidade de
institucionalizar canais de participagdao que sejam efetivos € ndo apenas simbolicos, permitindo que a
pressao das ruas se traduza em legislagdo e politicas publicas racionais, fechando o ciclo necessario
entre a autonomia privada e a autonomia publica.

Também, conclui-se que a sintese necessaria para o Brasil reside na constru¢do de um Estado
que seja, a0 mesmo tempo, garantidor da ordem ética e aberto a falibilidade do debate democratico. A

justica e a igualdade ndo sdo dons naturais, mas construgdes politicas que dependem da interagao
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constante entre a validade das normas e a facticidade das lutas sociais por reconhecimento. O Direito
deve ser vivenciado como a existéncia da liberdade, € ndo como um instrumento de opressao de classe
ou de manutengao de privilégios.

Em sintese, esta pesquisa demonstra que a Filosofia Politica classica e contemporanea oferece
ferramentas indispensaveis para decifrar os enigmas do Brasil atual. Longe de serem teorias abstratas
e importadas, as reflexdes de Hegel e Habermas, quando lidas criticamente e adaptadas ao nosso
contexto, iluminam as sombras do nosso autoritarismo social e apontam para a possibilidade concreta
de uma emancipagao. A constru¢do de um espago publico vibrante ¢ de um Estado verdadeiramente
republicano permanece como a tarefa historica suprema da nossa geragao, um imperativo €tico para

transformar a realidade fragmentada na efetividade da liberdade para todos.

2 HEGEL E A CONSTRUCAO DO ESTADO E DO ESPACO PUBLICO

Georg Wilhelm Friedrich Hegel transcende a condigdo de mero sistematizador do idealismo
alemao para se estabelecer como o refundador da ontologia politica moderna, ao conceber o Estado
ndo como um arranjo contratual voltado a seguranca da propriedade, mas como a "efetividade da ideia
ética" (Hegel, 2010, p. 260), o locus onde a liberdade deixa de ser uma abstragdo subjetiva para se
tornar uma realidade concreta e vivida.

Em sua dimensdo filoso6fica, o Estado ¢ elevado a categoria de "autofim imovel absoluto"
(Hegel, 2010, p. 260), uma totalidade orgénica onde a vontade individual se reconcilia com a vontade
universal, superando o atomismo da sociedade civil e permitindo que o individuo alcance sua
verdadeira substancialidade ética.

Essa visdo revoluciona a Teoria do Estado ao postular que a liberdade ndo reside no isolamento
ou na auséncia de coag¢do, mas na participagdo racional em instituicdes que expressam o espirito de
um povo (Medeiros; Oliveira Janior, 2020, p. 20), tornando o Estado a condicao de possibilidade para
que a dignidade humana se realize historicamente, como a "marcha de Deus no mundo" (Hegel, 2010,
p- 253) que organiza a vida ética sob a égide da razao.

A compreensdo do Estado brasileiro exige, inicialmente, um confronto com a definicao
hegeliana de "realidade em ato da Ideia moral objetiva", na qual o espirito se conhece e se efetiva no
mundo (Barros, 2005, p. 1). No Brasil, essa concep¢ao ideal colide com uma formagdo historica
marcada pelo patrimonialismo, onde a distincdo entre o publico e o privado ¢ frequentemente
obscurecida, impedindo que a organizacao politica alcance a plenitude de sua substancialidade ética.

Para Hegel, o Estado ndo ¢ um mero artificio contratual ou uma maquina administrativa
destinada a proteger a propriedade privada, mas a consumac¢do suprema da razdo na historia,

configurando-se como a "realidade da ideia ética". Ele representa a esfera da eticidade onde a liberdade
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deixa de ser um capricho subjetivo ou uma abstragdo formal para se tornar concreta e substancial,
reconciliando a vontade particular do individuo com a universalidade da lei.

Neste sentido, o entendimento hegeliana do Estado como a consumagdo da razao na histéria
oferece o antidoto tedrico mais potente contra a privatizagdo da esfera publica que observamos no
Brasil. Ao definir o Estado ndo como um arranjo contratual para a protecdo de bens, mas como a
propria substancia da vida ética, Hegel desautoriza qualquer leitura que reduza as institui¢des a balcdes
de negocios ou feudos corporativos.

O Estado deve ser a superacao da arbitrariedade, uma totalidade organica onde o individuo nao
se anula, mas encontra a sua verdade € o seu proposito mais elevado. Como postula o filésofo com

precisdo cirtrgica:

O Estado € a efetividade da ideia ética, o espirito ético enquanto vontade substancial manifesta,
nitida a si mesma, que se pensa e se sabe e realiza o que sabe e na medida em que sabe. No
costume, ele tem sua existéncia imediata e, na autoconsciéncia do singular, no saber e na
atividade do mesmo, a sua existéncia mediada, assim como essa, mediante a disposicdo de
espirito nele, como sua esséncia, seu fim e seu produto de sua atividade, tem sua liberdade
substancial” (Hegel, 2010, p. 260).

Da mesma forma, a "liberdade concreta" proposta por Hegel desafia o liberalismo desenraizado
que muitas vezes permeia o debate nacional, onde direitos sao reivindicados sem a contrapartida dos
deveres comunitérios. Para Hegel (2010), a verdadeira liberdade ndo ¢ o isolamento do 4tomo social,
mas a articulagdo harmoniosa entre o interesse particular € o bem comum.

A falha nessa articulagao resulta na fragmentacao que vemos hoje, onde a sociedade civil nao
consegue se elevar a universalidade do Estado. A sintese dialética exigida para a nossa maturidade

politica € descrita de forma magistral:

A liberdade concreta consiste em que a singularidade da pessoa e seus interesses particulares
tenham tanto seu desenvolvimento completo e o reconhecimento de seu direito para si (no
sistema da familia e da sociedade civil-burguesa), como, em parte, passem por si mesmos ao
interesse do universal, em parte, com seu saber e seu querer, reconhecam-no como seu proprio
espirito substancial e sejam ativos para ele como seu fim ultimo" (Hegel, 2010, p. 261).

O Estado ¢, portanto, o organismo vivo onde o espirito de um povo se torna consciente de si
mesmo ¢ de sua liberdade, ndo como algo dado pela natureza, mas como uma conquista do trabalho
do espirito que supera o isolamento da sociedade civil. Como define magistralmente o préprio filésofo
na abertura da terceira se¢do de sua obra magna: "O Estado ¢ a efetividade da ideia ética, o espirito
ético enquanto vontade substancial manifesta, nitida a st mesma, que se pensa e se sabe e realiza o que
sabe e na medida em que sabe" (Hegel, 2010, p. 260).

Neste sentido, a obra Filosofia da Histéria, de Georg Wilhelm Friedrich Hegel, cuja edigdo

brasileira traduzida por Maria Rodrigues e Hans Harden (2008) constitui uma referéncia basilar, ndo
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deve ser lida apenas como uma narrativa teleolégica do passado, mas como a fundagao ontolégica da
compreensdo moderna de que "a histdria universal € o progresso na consciéncia da liberdade" (2008,
p. 25).

Sua importancia reside em romper com a visdo da histéria como um aglomerado cadtico de
eventos ou uma repeticdo ciclica, propondo que a razdo governa o mundo e que o devir histérico possui
uma légica imanente voltada a realizacdo do Espirito. Ao articular a liberdade ndo como um dado
natural, mas como uma conquista laboriosa do espirito através das civilizacdes — do Oriente, onde
apenas um era livre, ao mundo germanico-cristao, onde todos s@o livres —, Hegel fornece as categorias
indispensaveis para entender o Estado ndo como um monstro frio, mas como a materializacdo da
liberdade concreta e o palco onde o individuo se eleva a universalidade ética.

Essa perspectiva permite diagnosticar, por exemplo, que as crises politicas contemporaneas nao
sdo meros acidentes, mas momentos de descompasso onde a consciéncia da liberdade ainda nao
encontrou sua forma institucional adequada (Hillesheim, 2024, p. 50).

A aplicacdo dessa obra ao contexto atual, e especificamente ao Brasil, é de uma atualidade
desconcertante, pois nos instrumentaliza a analisar o nosso préprio "atraso" ou "modernidade seletiva"
nao como fatalidade, mas como um estdgio na dialética do reconhecimento. O conceito hegeliano de
que a historia € o "tribunal do mundo" (Weltgericht) sugere que as nagdes sdo julgadas pela sua
capacidade de efetivar a liberdade em suas instituicoes.

No Brasil, onde a esfera publica é frequentemente colonizada por interesses privados e as vezes
escusos, o Estado € visto como alheio a sociedade, a licdo de Hegel aponta que a verdadeira soberania
sO se alcanca quando o povo se reconhece nas leis que obedece.

Assim, a Filosofia da Historia serve como uma ferramenta critica para desvelar as patologias
de uma modernizacdo que muitas vezes importou as formas do Estado racional sem o conteido da
eticidade, desafiando-nos a construir uma identidade nacional que supere o mero "espirito natural" e
alcance a autoconsciéncia de uma liberdade substantiva e universal (Novelli, 2024, p. 2).

Dessa maneira, o ingresso da racionalidade divina no mundo € o Estado; seu fundamento € a
poténcia da razdo que se realiza como vontade. Na ideia do Estado, ndo se deve ter diante dos olhos
estados particulares, nem institui¢des particulares, mas considerar-se a ideia por si mesma, esse "Deus
real" (Hegel, 2010, p. 253).

A célebre frase atribuida a Georg Wilhelm Friedrich Hegel, frequentemente traduzida como "O
Estado ¢ a marcha de Deus na terra", ¢, na verdade, uma passagem localizada no Adendo (Zusatz) ao
paragrafo 258 da Filosofia do Direito, compilado a partir de anotagdes de seus alunos. A tradugao
precisa do alemao Es ist der Gang Gottes in der Welt, daf3 der Staat ist tem sido objeto de intenso

debate académico, pois a interpretagao literal pode levar a uma divinizagao perigosa do Estado.
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Cabe a lembranga de que em tradugdes mais rigorosas € contemporaneas, como a de Paulo
Meneses, a frase ¢ vertida de forma a enfatizar o carater racional e necessario da instituicdo estatal
como a realizacdo da liberdade, e ndo como uma teocracia ou idolatria politica.

Enquanto Hegel (2010) vislumbra o Estado como a superagao das arbitrariedades individuais
em prol de uma universalidade concreta, a nossa realidade politica muitas vezes se apresenta como o
palco de interesses particulares que capturam a maquina publica, desafiando a nog¢ao de que a liberdade
se realiza na obediéncia a lei racional.

O sistema hegeliano rejeita o contratualismo, argumentando que a vontade individual, baseada
no capricho, geraria apenas um Estado arbitrario; inversamente, o Estado deve ser entendido como
uma totalidade orgénica que precede ldgica e ontologicamente o cidaddo (Scliar, 2007).

Para Hegel (2010), o Direito nao se resume a um conjunto frio de normas positivadas ou a um
mecanismo de coer¢do estatal, mas deve ser compreendido, em sua mais alta dignidade filosofica,
como a "existéncia" (Dasein) efetiva da liberdade no mundo. Longe de ser um limite a liberdade
natural, o Direito ¢ a propria ferramenta pela qual a vontade livre abandona sua abstracdo subjetiva e
ganha realidade objetiva, materializando-se nas relagdes sociais, na propriedade e nas Institui¢des.

E o sagrado manifesto, pois constitui o desdobramento necessario do Espirito Objetivo na
historia, o palco onde a razdo deixa de ser uma ideia interna para se tornar uma "segunda natureza"
ética, permitindo que o individuo nao apenas possua direitos, mas realize sua esséncia espiritual através
deles (Medeiros; Oliveira Junior, 2020, p. 18).

Essa concepc¢do dialética eleva o Direito ao estatuto de uma totalidade organica, onde a
liberdade se desenvolve desde a esfera imediata da personalidade abstrata até¢ a complexidade da vida
¢ética no Estado. Hegel rejeita a visdo de que o Direito € um mero meio para fins utilitarios; para ele, o
Direito ¢ um fim em si mesmo, pois € a unica forma de a vontade racional se tornar consciente de si e
ser reconhecida universalmente.

Como sentencia este filosofo: "o sistema do direito € o reino da liberdade realizada, o mundo
do espirito produzido a partir de si mesmo, como uma segunda natureza" (Hegel, 2010, p. 46). Ao
aplicar essa lente ao Brasil, percebe-se que a fragilidade do nosso tecido social decorre, em parte, da
auséncia dessa consciéncia de que o Estado ndo ¢ um mal necessario, mas a condi¢ao de possibilidade
para a dignidade humana.

A liberdade, nesse contexto, nao deveria ser a auséncia de restricdes, mas o reconhecimento de
que as institui¢cdes sao a expressao da propria vontade racional depurada de impulsos imediatistas, algo
que ainda carece de sedimentag@o na cultura politica nacional (Miranda, 2023).

No desdobramento da eticidade, a Sociedade Civil (biirgerliche Gesellschaft) aparece em Hegel
como o "Estado externo" ou do entendimento, o palco das caréncias e do trabalho, onde a

interdependéncia universal se mistura com conflitos que o mercado ndo resolve sozinho. Para Hegel
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(2010), a sociedade civil constitui 0 "momento da diferenca" que se intercala entre a unidade imediata
da familia e a unidade substancial do Estado.

Ela ¢ o palco onde a particularidade ganha livre curso para satisfazer suas caréncias, mas onde,
paradoxalmente, essa busca individualista acaba gerando um sistema de dependéncia universal. Nesse
espaco, o individuo, ao perseguir seu proprio bem-estar através do trabalho e da troca, torna-se um elo
em uma cadeia complexa onde a satisfacdo de um est4 condicionada a satisfagdo de todos os outros.

A sociedade civil ¢, portanto, o reino do entendimento e da necessidade externa, onde a
liberdade ainda se manifesta de forma abstrata e formal, carecendo da mediagao ética superior que so
o Estado politico pode oferecer para reconciliar o interesse privado com o bem comum. Essa esfera ¢
descrita pelo filosofo como o "Estado externo", uma vez que a unido entre os individuos se da
primariamente pela necessidade e pelo arbitrio juridico, e ndo por uma disposigao ética interiorizada.

Contudo, ¢ justamente na dialética interna da sociedade civil — com suas corporagdes,
Administragdo da Justi¢a e poder de policia — que se preparam as condi¢des para a sua superacao. A
educacdo (Bildung) promovida pelo trabalho e pela interagdo social eleva a singularidade a
universalidade, ainda que de forma incompleta.

O pensamento hegeliano sentencia magistralmente em sua obra de maturidade: "A sociedade
civil ¢ a diferenga, que intervém entre a familia e o Estado, mesmo se a sua formagdo procede mais
tarde que a do Estado (...) Nessa dependéncia, a subsisténcia e o bem-estar do singular e o seu ser-ai
juridico se entrelagam com a subsisténcia, o bem-estar e o direito de todos, fundam-se nisso, € s6 nesse
contexto sdo efetivos e assegurados" (Hegel, 2010, p. 202).

No cenario brasileiro, essa esfera € caracterizada por uma desigualdade abissal, onde a luta pela
sobrevivéncia muitas vezes se sobrepde a cidadania, gerando uma "populaga" excluida dos beneficios
da riqueza comum. Torna-se imperativo que essa dispersao seja suprassumida (aufgehoben) por uma
instancia superior que restaure a unidade sem anular a diferenca, papel que cabe ao Estado politico,
mas que no Brasil ¢ frequentemente desempenhado de forma incompleta e excludente.

A Constituicao, para Hegel, ndo ¢ um artefato mecanico, mas a expressao temporal do "espirito
de um povo" (Volksgeist), maturada no devir historico (Scliar, 2007, p. 236). A Norma Fundamental
brasileira de 1988, embora robusta em direitos, enfrenta o desafio de se tornar efetiva na vida cotidiana,
pois, como alerta a teoria hegeliana, uma constituicdo ndo pode ser apenas um texto outorgado; ela
precisa ser a alma viva da nagdo. A dificuldade brasileira reside justamente em alinhar a validade
normativa do texto constitucional com a facticidade das praticas sociais, onde a lei muitas vezes "nao
pega" ou ¢ aplicada seletivamente.

A figura do Monarca Constitucional em Hegel, que simboliza a autodeterminagdo absoluta da
vontade e o momento da decisdo final, encontra um paralelo complexo no presidencialismo brasileiro

(Medeiros; Oliveira Junior, 2020). Enquanto o filésofo alemao via no soberano a subjetividade que
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poe termo a deliberagao infinita, no Brasil, o Chefe do Poder Executivo frequentemente oscila entre o
decisionismo autoritario e a paralisia diante de um legislativo fragmentado. Essa dindmica revela a
falta de uma articulagdo organica onde a decisdo politica final deveria ter um rosto responsavel e
simbolizar a unidade inquebrantavel do corpo politico, em vez de ser fonte de crises institucionais
(Miranda, 2023).

Para Joaquim Carlos Salgado, a Ideia de Justica em Hegel ndo se reduz a um mero imperativo
moral abstrato ou a um "dever-ser" impotente diante da facticidade, mas constitui a propria efetividade
da liberdade na historia. A justiga ¢ compreendida ontologicamente como a identidade dialética entre
o conceito ¢ a realidade, onde o Direito nao ¢ um limite a liberdade, mas a sua realizagdo concreta no
mundo. Segundo a interpretagdo do professor Salgado, Hegel supera a cisdo kantiana entre ser e dever-
ser ao demonstrar que a racionalidade ndo ¢ um ideal inatingivel, mas a substiancia imanente que
organiza a vida ética do Estado.

Nesse sentido, a justica ¢ o movimento do espirito que se reconhece nas instituigdes que criou,
alcangando a sua verdade n3o no isolamento da consciéncia moral, mas na totalidade organica da
eticidade. Como sentencia o autor em sua analise da ontologia hegeliana: "Em Hegel a ideia ¢ a unidade
do conceito e da realidade efetiva. Nao se trata de fixar num projeto uma realidade que deve ser
alcangada (ainda que esse dever-ser seja concebido a partir da propria realidade), mas de captar a
realidade mesma no seu conceito, tal como ela é. Essa € a sua ideia".

Ja o papel da Burocracia, concebida por Hegel como a "classe universal" destinada a fazer valer
o interesse geral, ¢ crucial para a racionalidade estatal (Hegel, 2010, p. 289). No entanto, no Brasil,
essa burocracia muitas vezes atua como um estamento corporativista, protegendo privilégios em
detrimento do bem comum. A racionalidade administrativa, que deveria ser um instrumento de
liberdade e justica, converte-se em formalismo estéril ou em ferramenta de dominagao, falhando em
sua missao ética de mediar os conflitos da sociedade civil com imparcialidade e competéncia técnica
(Medeiros; Oliveira Junior, 2020, p. 28).

O Estado, na estrutura tedrica hegeliana, é a consumacao da eticidade, o locus onde a liberdade
deixa de ser uma abstracio subjetiva para se tornar uma realidade concreta e vivida. Diferente do
contratualismo, que vé€ o Estado como um artificio para a protecdo da propriedade, Hegel o concebe
como "a efetividade da ideia ética", uma totalidade orgéanica que precede ldgica e ontologicamente o
individuo, permitindo que este alcance sua verdadeira substancialidade ao se reconhecer nas
institui¢des (Hegel, 2010, p. 260).

Essa visdo hegeliana oferece ao Brasil um horizonte normativo poderoso: o Estado ndo deve
ser um balcdo de negdcios ou um instrumento de dominagdo de classe, mas a encarnacdo da vontade
racional que une a nagdo, superando o patrimonialismo que historicamente privatiza o que deveria ser

publico.
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A distin¢do entre Estado e Sociedade Civil é uma das contribui¢des mais geniais de Hegel,
antecipando os conflitos da contemporaneidade. A Sociedade Civil (biirgerliche Gesellschaft) é o
"Estado externo" ou do entendimento, o palco das necessidades, do trabalho e das trocas, onde o
interesse particular predomina e a dependéncia mitua é mediada pelo mercado (Hegel, 2010, p. 202).

No Brasil, essa esfera é marcada por uma desigualdade abissal e pela exclusdo, gerando o que
Hegel chamaria de "populaga", uma massa sem vinculos éticos ou materiais com a totalidade. A
aplicacdo dessa teoria exige que o Estado brasileiro intervenha ndo apenas para regular o mercado,
mas para garantir que a sociedade civil seja um espago de integracdo e ndo de fragmentagdo social.

A liberdade concreta, para Hegel, ndo é o isolamento do individuo, mas a sua participagdo ativa
na vida do Estado. "O individuo tem deveres para com o Estado na medida em que, a0 mesmo tempo,
tem direitos" (Hegel, 2010, p. 261), o que implica que a cidadania € uma via de mao dupla. No contexto
brasileiro, onde a cidadania é muitas vezes reduzida ao consumo ou a direitos sem deveres, a filosofia
hegeliana nos convoca a repensar a educacdo politica (Bildung) como o processo de elevacao do
particular ao universal, formando cidadaos capazes de transcender o interesse imediato em prol do bem
comum.

O conceito de "patriotismo" em Hegel ndo se confunde com o nacionalismo ufanista, mas €
definido como a "disposi¢ao de espirito" que reconhece no Estado a sua prdpria substincia e fim
(Hegel, 2010, p. 268). Para o Brasil, isso significa que a verdadeira lealdade civica ndo se baseia em
simbolos vazios, mas na confianca de que as institui¢des publicas operam com racionalidade e justica.
A crise de legitimidade brasileira €, no fundo, uma crise de eticidade: o cidaddo nao vé no Estado a
sua propria vontade realizada, mas um poder estranho e muitas vezes hostil.

A burocracia, ou "classe universal", desempenha um papel vital na mediacao entre a sociedade
civil e o Estado. Sua funcdo é fazer valer o interesse geral contra os particularismos corporativos e
econdmicos (Hegel, 2010, p. 289). No Brasil, a reforma do Estado deve buscar aproximar a
Administragcdo Publica desse ideal, combatendo o corporativismo e o clientelismo que transformam o
servigo publico em um fim em si mesmo. Uma burocracia ética e eficiente € a condi¢do sine qua non
para que o Estado cumpra sua missao de universalidade e justica social.

A representacdo politica, para Hegel, ndo deve atomizar os cidaddos, mas organizd-los em
"circulos" ou corporagdes que reflitam seus interesses reais na sociedade civil (Hegel, 2010, p. 308).
Embora o modelo estamental hegeliano seja datado, a intuicdo de que a representacdo deve estar
ancorada na vida concreta das pessoas € valiosa para o Brasil.

O nosso sistema politico, muitas vezes desconectado da base social, poderia se beneficiar de
mecanismos que fortalecessem a participacdo de associagdes, sindicatos € movimentos sociais na
formulacdo das leis, criando canais organicos de comunicacdo entre a sociedade e o poder. A esfera

publica hegeliana ndo é um espaco neutro, mas o campo onde a "opinido publica" se manifesta como
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um misto de verdade e erro, exigindo a mediacdo das institui¢des para se depurar (Hegel, 2010, p.
316).

Em nosso pais, onde a opinidao publica € frequentemente confrontada por desinformacgado e
polarizacdo, a licdo de Hegel € clara: a liberdade de expressdo deve vir acompanhada da
responsabilidade e do conhecimento. O debate publico ndo pode ser um mero choque de
subjetividades, mas um processo de constru¢do da verdade ética que oriente a préopria a¢ao do Estado.

O Poder do Principe, ou o0 momento da decisdo final, é essencial para garantir a unidade do
Estado frente a dispersdo dos interesses (Hegel, 2010). No presidencialismo brasileiro, essa figura
deciséria muitas vezes oscila entre o autoritarismo e a ineficdcia. A leitura hegeliana sugere que a
autoridade do Chefe de Estado ndo deve ser pessoal, mas institucional, simbolizando a soberania da
lei e a continuidade da nac¢do acima das disputas partidarias. O fortalecimento das instituicdes € o
caminho para que a decisdo politica seja vista ndo como arbitrio, mas como a realiza¢do da vontade
racional do povo.

A histéria universal, como o "tribunal do mundo", julga os Estados pela sua capacidade de
realizar a liberdade (Hegel, 2010, p. 340). O Brasil, com sua heranca colonial e escravista, enfrenta o
desafio de superar suas "negatividades" historicas para se afirmar como uma nagao livre e soberana. A
dialética nos ensina que as contradicdes ndo devem ser ignoradas, mas suprassumidas em uma nova
configuragdo ética. O desenvolvimento nacional, portanto, ndo € apenas crescimento econdmico, mas
o progresso na consciéncia da liberdade para todos os seus cidadaos.

A Filosofia de Hegel oferece um "mapa da mina" para a reconstru¢cao do ambiente democratico
brasileiro. Ao insistir que o Estado deve ser a realidade da liberdade concreta e ndo um instrumento de
interesses privados, Hegel nos desafia a construir institui¢des que sejam, de fato, universais.

A "astdcia da razdo" pode estar operando em nossas crises, forcando-nos a amadurecer e a
buscar uma eticidade que reconcilie a eficdcia administrativa com a participacdo democratica,
transformando o Brasil em um Estado onde a liberdade seja, finalmente, uma realidade para todos
(Medeiros; Oliveria Jinior, 2020, p. 35).

A concretizagdo de uma democracia deliberativa no Brasil exige, portanto, a superacao desse
traco cultural, permitindo que a validade das normas juridicas seja construida através do debate
racional e ndo da influéncia de grupos e novas ou velhas oligarquias.

Ja a opinido publica, para Hegel, ¢ um misto de verdade e erro, merecendo respeito e desprezo
simultaneos (Bavaresco, 1999, p. 50). No Brasil contemporaneo, a opinido publica € volatilizada pelas
redes sociais e pelas "fake news", tornando-se um terreno pantanoso. A tarefa de depurar essa opinido,
elevando-a do nivel do preconceito ao nivel do conhecimento racional, ¢ urgente e cabe tanto a
imprensa profissional quanto as institui¢des educacionais, que devem atuar como mediadoras da

racionalidade (Barros, 2008).
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O Poder Judiciario no Brasil vive a tensdo entre a "garantia procedimental" de Habermas e a
"unidade substancial" de Hegel. Por vezes, o Judicidrio atua como guardido da Constitui¢ao,
assegurando as regras do jogo democratico, mas corre o risco de cair em um ativismo que substitui a
deliberagao politica pela tecnocracia juridica (Lubenow, 2010, p. 248). O equilibrio reside em garantir
que as decisdes judiciais protejam os direitos fundamentais sem sufocar a autonomia legislativa da
esfera publica.

A histoéria universal como "tribunal do mundo", conceito hegeliano, coloca o Brasil diante do
julgamento de sua propria trajetéria (Scliar, 2007, p. 238). O legado da escravidao e do autoritarismo
sdao "negatividades" que precisam ser trabalhadas e superadas dialeticamente. A "astucia da razao"
sugere que mesmo as crises atuais podem servir como catalisadores para um amadurecimento
institucional, forgando a sociedade a confrontar suas contradigdes e buscar formas mais racionais e
éticas de convivéncia (Miranda, 2023).

As audiéncias publicas e os conselhos participativos representam tentativas de institucionalizar
a democracia deliberativa no Brasil. Embora imperfeitos e sujeitos a cooptagdo, esses mecanismos sao
laboratérios essenciais onde a sociedade civil pode exercer influéncia sobre o poder administrativo,
transformando a gestdo publica em um processo mais dialdgico e menos burocratico (Lubenow, 2010,
p. 239).

A partir da arquitetura tedrica hegeliana, apreendemos que o espaco publico ndo deve ser
reduzido a um mero mercado de trocas de interesses privados, caracteristico da sociedade civil, mas
sim compreendido como o locus de mediacdo onde a particularidade se eleva a universalidade,
preparando o individuo para a vida ética no Estado. A aplicagdo dessa dialética a realidade exige que
o Estado seja resgatado de sua condi¢do de instrumento de clds ou oligarquias para se afirmar como a
"efetividade da ideia ética" (Hegel, 2010, p. 260), uma totalidade orgéanica capaz de suprassumir as
fragmentacdes do corpo social.

No contexto brasileiro, isso implica que a constru¢do de um espaco publico genuino depende
da superagdo do patrimonialismo — a confusdo entre o publico e o privado — através de uma
burocracia que atue verdadeiramente como "classe universal" e de instituigdes que garantam que a
liberdade ndo seja um privilégio, mas a substancia compartilhada de uma comunidade politica racional

(Medeiros; Oliveria Junior, 2020, p. 28).

3 JURGEN HABERMAS: A RAZAO COMUNICATIVA E A ARQUITETURA DA
DEMOCRACIA DELIBERATIVA

Jirgen Habermas ergue-se no cenario filosofico contemporaneo como o artifice de uma
"guinada pragmatico-linguistica" que reorientou os fundamentos da Teoria Critica, afastando-se do

pessimismo adorniano quanto a razao. Enquanto a primeira geragdo da Escola de Frankfurt via na
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racionalidade moderna apenas o espectro da dominagao instrumental, Habermas (2012) identifica um
potencial emancipatorio inscrito na propria estrutura da linguagem humana, propondo que a razao nao
¢ uma faculdade subjetiva de controle, mas uma competéncia intersubjetiva de entendimento (Oliveira;
Fernandes, 2011).

Essa mudanga de paradigma permite vislumbrar a contemporaneidade nao como um destino
fatal de reificagdo, mas como um "projeto inacabado" onde a comunicagdo livre de coagdes
desempenha o papel central na coordenacdo da agdo social e na constru¢do de normas legitimas.

A importancia académica deste pensador do Século XX reside na substitui¢ao do paradigma da
consciéncia — focado na relagdao cognitiva entre sujeito e objeto — pelo paradigma da comunicagao,
onde a racionalidade se manifesta na relagdo performativa entre sujeito e sujeito. Essa mudanga de
eixo ontologico permite compreender a sociedade como um complexo dual, operando simultaneamente
como "mundo da vida" (Lebenswelt), o reservatorio de tradigdes e solidariedade, e como "sistema",
regido pelas logicas autdnomas do dinheiro e do poder burocratico (Lubenow, 2010, p. 229).

A patologia da contemporaneidade, para Habermas (2012), ndo ¢ a racionalizagdo em si, mas a
coloniza¢do do mundo da vida pelos imperativos sistémicos, um diagnéstico que refinou a critica
sociologica e renovou com as suas proposicoes a Filosofia Politica no final do século XX e inicio do
XXI.

No cerne de sua arquitetura tedrica encontra-se a Teoria da A¢ado Comunicativa, publicada em
1981, que redefine a racionalidade como uma pratica de justificacdo discursiva. Diferente da agao
estratégica, voltada para o éxito e a manipulacdo do outro, a agdo comunicativa orienta-se para o
entendimento mutuo, exigindo que os participantes levantem pretensdes de validade — verdade,
retiddo normativa e veracidade — que podem ser aceitas ou criticadas (Oliveira; Fernandes, 2011).

E nesse intercAmbio de razdes que se tece o tecido da integragdo social, tornando a linguagem
ndo apenas um meio de transmissdo de informacdes, mas a infraestrutura fundamental da sociabilidade
humana e a fonte de toda legitimidade normativa que vincula todas as pessoas.

A Teoria do Agir Comunicativo representa uma revolugdo copernicana na filosofia social
contemporanea ao deslocar a sede da razdo da consciéncia solitaria do sujeito para a intersubjetividade
da linguagem. Rompendo com o pessimismo da razdo instrumental, que reduz a interagdo humana a
calculos de éxito e manipulagdo técnica, Habermas (2012) propde uma racionalidade comunicativa, na
qual a coordenacao da acao social e a constru¢ao da ordem normativa ndo dependem da forca ou da
imposicao estratégica, mas da capacidade dos falantes de buscarem o consenso livre de coagoes.

A linguagem assume uma fun¢do estruturante de integracdo social, operando através de
pretensoes de validade que podem ser criticadas em um processo dialdégico. Como define o proprio
autor em sua obra seminal: "falo de agir comunicativo quando os planos de agdo dos atores

participantes nao sdo coordenados através de calculos egocéntricos de sucesso, mas através de atos de
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entendimento" (Habermas, 2012, p. 496). Assim, a emancipagdo nao ¢ um ato de isolamento, mas a
realizacdo de uma competéncia interativa que sustenta a sociedade democratica.

A concepcao de Estado em Habermas (1992) sofreu evolugdes significativas, partindo de uma
visdo critica sobre a intervengdo estatal na obra Mudan¢a Estrutural da Esfera Publica (1962) para
uma compreensao procedimental em Direito e Democracia (1992). Inicialmente, o Estado era visto
sob a otica da "refeudalizacdo", uma forca que, ao interpenetrar a sociedade, transformava cidadaos
criticos em meros clientes de bens politicos, corroendo a distingdo cléssica entre publico e privado
(Barros, 2008, p. 27). Contudo, em sua fase madura, Habermas abandona a metafora do "sitiamento"
do Estado pela sociedade, adotando o modelo hidraulico de "eclusas", onde o sistema politico deve ser
permeével aos fluxos comunicativos da periferia.

A ideia de Espaco Publico (Offentlichkeit) é a categoria mais célebre e dinAmica do pensamento
habermasiano, descrita inicialmente como a esfera de mediagao onde o publico faz uso da razao contra
a autoridade do Estado. Em sua génese histdrica, a esfera publica burguesa caracterizava-se pela
reunido de pessoas que, através do raciocinio critico ¢ do debate literario, buscavam controlar e
legitimar a autoridade publica, transformando a dominacdo arbitraria em consentimento racional
(Barros, 2008, p. 24). Esse modelo idealizado, contudo, enfrentou o desafio da complexidade social e
da massifica¢do, exigindo de Habermas uma revisao profunda para manter sua validade normativa.

Com o passar do tempo, e superando a maioria de seus criticos, Habermas (1992) realizou uma
autocritica fundamental, reconhecendo as limitacdes excludentes do modelo burgués original. A esfera
publica passou a ser compreendida ndo mais como um clube homogéneo, mas como uma rede
complexa e plural de arenas discursivas que se sobrepdem, “onde a validade nao depende do status
social dos interlocutores, mas da qualidade dos argumentos” (Lubenow, 2007, p. 104). Essa redefinicao
retira a esfera publica de um lugar fisico especifico e a situa na estrutura comunicativa da sociedade,
caracterizada por horizontes abertos e permeaveis.

Na concepcao madura, a esfera publica deixa de ser apenas um local fisico ou uma institui¢cdo
estatica para se revelar como uma estrutura comunicativa reticular, profundamente enraizada no mundo
da vida. Ela funciona como uma "caixa de ressonancia" social, um sistema de sensores capaz de
detectar, generalizar e problematizar questdes que emergem da experiéncia privada, transformando-as
em demandas politicas legitimas.

Superando a visao espacial concreta, o filosofo a redefine como um fendémeno linguistico de
alta complexidade: "A esfera publica pode ser descrita como uma rede adequada para a comunicacao
de conteudos, tomadas de posi¢do e opinides; nela os fluxos comunicacionais sdo filtrados e
sintetizados, a ponto de se condensarem em opinides publicas enfeixadas em temas especificos"

(Habermas, 1997, p. 92).
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A sociedade civil, no pensamento tedrico de Jiirgen Habermas (1997), transcende a simples
soma de individuos privados ou a esfera do mercado, configurando-se como uma rede vital de
ancoragem da esfera publica no mundo da vida. Diferentemente da tradi¢ao liberal, que tende a reduzir
a sociedade civil a economia e aos interesses privados, Esse autor a reinterpreta como um espago de
solidariedade e de formagao da opinido publica, composto por movimentos, organizagdes € associagdes
que ndo buscam o poder administrativo, mas a influéncia comunicativa sobre ele. E nesse tecido
associativo que se detectam os problemas sociais € se gestam impulsos normativos capazes de
disciplinar o sistema politico, impedindo que a logica instrumental colonize todas as esferas da
existéncia.

Como define o proprio autor com precisao cirargica: "O nucleo da sociedade civil forma uma
espécie de associagdo que institucionaliza os discursos capazes de solucionar problemas,
transformando-os em questdes de interesse geral no quadro de esferas publicas" (Habermas, 1997, p.
99). Essa institucionalizagdo discursiva ¢ o mecanismo fundamental pelo qual a sociedade civil exerce
sua fungdo critica e regeneradora da democracia.

Nesta nova configuragdo teorica, a esfera publica funciona como uma "caixa de ressonancia"
dotada de sensores sensiveis aos problemas que afetam a vida dos cidadaos. Ela tem a fungao
primordial de filtrar, sintetizar e amplificar os temas que emergem do mundo da vida, transportando-
os para o nivel dos processos formais de decisdo politica (Lubenow, 2010, p. 236). Neste sentido, a
esfera publica ndo governa, mas gera o "poder comunicativo" que deve direcionar e limitar o "poder
administrativo" do Estado, garantindo que as decisdes sistémicas permane¢am vinculadas as demandas
da base social.

A relagdo entre o Estado e essa esfera publica renovada ¢ explicada através do modelo de
"eclusas" e sensores. O sistema politico, embora opere com uma logica propria de eficiéncia
administrativa, deve manter-se ancorado no mundo da vida através de canais procedimentais abertos
(Lubenow, 2010, p. 229). Essa ancoragem ¢ vital para evitar que o sistema politico se torne
autopoietico e surdo, girando em torno de sua propria manutengdo em vez de servir a sociedade. A
legitimidade do Direito e do Estado depende, portanto, da qualidade dessa circulagdo de poder da
periferia para o centro.

Ja na obra A4 inclusdo do outro (2002), Jiirgen Habermas, representa uma evolugdo crucial na
estrutura da Teoria da A¢do Comunicativa, ao transpor o modelo de racionalidade discursiva para o
enfrentamento dos desafios concretos do pluralismo e do multiculturalismo contemporaneos. Enquanto
seus trabalhos anteriores focavam na fundamentagdo tedrica do agir comunicativo e na estrutura
normativa do Estado de Direito, neste livro Habermas (2002), refina sua concepcao de democracia
deliberativa para responder a questdo premente de como garantir a coexisténcia justa em sociedades

marcadas por profundas diferengas culturais e éticas.
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A "inclusdo" proposta ndo significa a assimilacdo for¢ada do diferente, mas a abertura da
comunidade politica a um processo discursivo onde a alteridade ¢ respeitada e integrada através de
procedimentos que asseguram a todos o direito de coautoria das normas.

Ou ainda como sintetiza este autor: "A inclusdo do outro significa, antes, que as fronteiras da
comunidade estdo abertas a todos: também e, sobretudo, aqueles que sdo estranhos uns aos outros e
que estranhos querem permanecer" (Habermas, 2002, p. 9). Esse movimento tedrico consolida a
passagem de uma ética do discurso abstrata para uma politica do reconhecimento, onde a validade das
normas depende da efetiva participacao dos concernidos em sua diversidade.

A Democracia Deliberativa surge como o modelo normativo ideal proposto por Habermas,
situando-se como uma "terceira via" entre o liberalismo e o republicanismo. Diferente da visdo liberal,
que foca na agregacao de interesses privados pré-politicos, e da republicana, que superestima a virtude
civica e a unidade ética, a democracia deliberativa aposta na institucionalizagdo de procedimentos
discursivos (Lubenow, 2010, p. 231). O foco desloca-se do sujeito (liberal) ou da comunidade
(republicana) para o processo de formagao da opinido e da vontade.

O cerne da democracia deliberativa ndo é apenas o voto ou a regra da maioria, mas a qualidade
do processo de argumentacdo que antecede a decisdo. A legitimidade das normas juridicas e das
politicas estatais depende da possibilidade de que todos os afetados possam participar, como livres e
iguais, de um discurso pratico onde prevaleca apenas a "for¢ca do melhor argumento" (Barros, 2008, p.
28). Esse principio estabelece um nexo interno entre facticidade (a coercibilidade da lei) e validade
(sua aceitabilidade racional), resolvendo o paradoxo da obediéncia em sociedades livres.

A democracia deliberativa, no pensamento de Jiirgen Habermas, configura-se como um modelo
normativo que busca legitimar o exercicio do poder politico através da qualidade discursiva dos
processos de formagdo da opinido e da vontade. Diferente das concepgdes liberais ou republicanas, o
modelo deliberativo aposta na institucionaliza¢do de procedimentos de comunicagao publica.

O cerne da legitimidade democratica reside na possibilidade de que as decisdes politicas sejam
o resultado de um debate racional, inclusivo e livre de coacdes. Como sintetiza o proprio autor: "o
conceito de politica deliberativa s6 ganha uma referéncia empirica quando levamos em conta a
pluralidade de formas de comunica¢do [...] ndo apenas através de um autocompreensdo ética, mas
também através de acordos de interesses e compromissos" (Habermas, 2002, p. 285).

Neste sentido Leonardo Avritzer (1996), constitui um divisor de dguas na ciéncia politica
brasileira ao deslocar o eixo do debate sobre a democracia, que até entdo priorizava a engenharia
institucional e a estabilidade da transicdo, para a qualidade substantiva dos processos deliberativos. Ao
"tropicalizar" a teoria do agir comunicativo de Habermas.

Sendo que Avritzer (1996) ndo se limita a uma exegese académica, mas utiliza o referencial da

racionalidade comunicativa para diagnosticar a especificidade da modernizagdo brasileira, marcada
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por um hibridismo entre o moderno e o tradicional. O autor demonstra como a esfera publica no Brasil,
longe de ser apenas um reflexo palido do modelo burgués europeu, desenvolveu-se através de
movimentos sociais que reivindicaram a participacdo direta na gestdo publica, antecipando praticas
que mais tarde se institucionalizariam em conselhos e orgamentos participativos.

Assim, a contribuicao evolutiva dessa obra reside na sua capacidade de transformar a abstracao
da ética do discurso em uma ferramenta analitica para compreender a "gramatica" da participacio
social em contextos de desigualdade, defendendo que a legitimidade democratica ndo emana apenas
do voto, mas da permeabilidade do Estado aos fluxos comunicativos da sociedade civil (Werle, 2000,
p. 105).

Seguindo, Habermas (2002) enfatiza que a soberania popular, neste contexto, ndo se encarna
em um corpo coletivo concreto ou em um "povo" substancial, mas se dissolve em procedimentos
discursivos. A soberania torna-se "procedimentalizada", o que significa que a vontade do povo ndo ¢
um dado prévio, mas o resultado de um fluxo comunicativo continuo, falivel e sujeito a revisao
(Lubenow, 2010). Essa desubstancializagdo da soberania & crucial para evitar populismos e
autoritarismos que clamam falar em nome de uma vontade geral ficticia.

A sociedade civil desempenha um papel crucial nesta engrenagem, sendo composta por
associagdes, movimentos sociais e organizacdes ndo estatais que ancoram a esfera publica no mundo
da vida. Essas entidades sdo responsaveis por captar os ecos dos problemas privados, traduzi-los em
questdes de interesse geral e “pressionar o sistema politico para que ofereca solugdes” (Oliveira;
Fernandes, 2011, p. 128). Diferente dos partidos politicos que buscam conquistar o poder, a sociedade
civil busca influenciar o poder, mantendo uma posi¢ao de vigilancia critica.

A imprensa e os meios de comunicac¢ao de massa, embora criticados em 1962 por promoverem
a manipulagdo € o consumo passivo, sdo reavaliados na obra tardia de Habermas. Apesar da
ambiguidade de seu papel e do poder das grandes corporagdes, a midia ¢ reconhecida como essencial
para a constituicdo de uma "esfera publica abstrata", capaz de conectar publicos dispersos e tematizar
problemas em escala nacional e global (Barros, 2008, p. 30). Sem a midia, o debate publico em
sociedades complexas seria impossivel, ainda que sua regulagdo democratica permaneca um desafio.

A distingdo entre "publicos fortes" (instituicdes parlamentares com poder de decisdo) e
"publicos fracos" (esfera publica informal de opinido) ¢ crucial para entender a dinamica da
democracia deliberativa. A legitimidade nasce da interacao saudavel entre esses dois niveis, onde os
publicos fracos identificam problemas e geram pressao, enquanto os fortes tomam decisdes vinculantes
baseadas nessas deliberagdes, sem se isolar em uma tecnocracia deciséria (Barros, 2008). O
parlamento, assim, deve ser o espelho reflexivo das vozes difusas da sociedade.

O conceito de Direito em Habermas atua como o "médium" que traduz o poder comunicativo

em poder administrativo. O direito moderno deve ser coercitivo para garantir a estabilidade das
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expectativas, mas também deve ser legitimo, o que so € possivel se os destinatarios das leis puderem
se entender, “simultaneamente, como seus autores através do processo democratico” (Lubenow, 2010,
p. 229). Essa co-originalidade entre autonomia privada (direitos individuais) e autonomia publica
(participagdo politica) ¢ a pedra angular do Estado Democratico de Direito, na teoria habermasiana.

Habermas (2002) alerta para as patologias sociais decorrentes da "colonizagao do mundo da
vida" pelos imperativos sistémicos. Quando a logica do dinheiro (mercado) e do poder (burocracia)
invade esferas que deveriam ser regidas pela comunicacdo (como a familia, a educacdo e a formacao
da opinido), ocorre uma deformacao da pratica cotidiana, gerando anomia, perda de sentido e alienagao
(Oliveira; Fernandes, 2011). A defesa da integridade do mundo da vida ¢, portanto, uma tarefa politica
de primeira ordem.

As criticas ao modelo habermasiano, muitas vezes apontando seu carater excessivamente
idealista ou racionalista, levaram o autor a refinar sua teoria, admitindo que a esfera publica ¢ também
um espaco de conflito e luta por reconhecimento. Ele reconhece que a desigualdade social pode
distorcer a comunicag¢ao, exigindo que a democracia politica seja acompanhada de medidas de justiga
social para garantir a participagdo efetiva, aproximando-se das demandas por uma "democracia
radical" (Lubenow, 2010, p. 244).

Para o Brasil, a teoria habermasiana aplica essa visdo de forma contundente, refutando o
eurocentrismo de que a razdo comunicativa seria privilégio do Norte. Em entrevista, ele afirma: "No
Rio de Janeiro, nenhuma crianga chega a vida adulta sem que a mae dé a ela determinadas condi¢des
(...) Nessa familia e com esses vizinhos existe o agir comunicativo. Do contrario, a crian¢a nao chegaria
a completar um ano de idade" (Habermas apud Silva, 2021). Essa passagem valida a universalidade
do agir comunicativo mesmo em contextos de extrema desigualdade e violéncia.

Neste sentido, a obra Mudancga estrutural da esfera publica (1962), cuja tradugdo brasileira
data de 1984, ndo se limita a um exercicio de historiografia socioldgica sobre a ascensdo da burguesia;
ela funda a gramatica normativa da democracia contemporanea ao introduzir a categoria de "esfera
publica" (Offentlichkeit) como o principio organizador da legitimidade politica moderna. Habermas
(1984) reconstroi a génese de um espago discursivo situado entre o Estado e a sociedade civil, onde o
uso publico da razdo deveria suplantar o segredo do absolutismo, mas diagnostica, com precisao
cirargica, o seu declinio através da "refeudalizagcdo" promovida pelos meios de comunicagdo de massa
e pela fusdo entre interesses publicos e privados.

A aplicagdo dessa obra ao contexto atual € urgente e imprescindivel: ela fornece as ferramentas
criticas para desvelar como a espetacularizagdo da politica e a manipulagdo algoritmica nas redes
digitais corroem a substincia deliberativa da democracia, transformando cidaddos ativos em

consumidores passivos de cultura politica, e exigindo, portanto, uma "repolitizacao" que restaure a
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funcdo critica da publicidade contra a colonizagao sistémica do mundo da vida (Lubenow, 2007, p.
110).

Ainda Habermas (1984) expande sua andlise para o cendrio pos-nacional, questionando a
capacidade dos Estados-nagdo de lidarem sozinhos com os desafios da economia globalizada. Ele
propoe a necessidade de uma esfera publica transnacional e de institui¢des supranacionais que possam
regular o capitalismo global através de procedimentos democraticos ampliados, evitando que a
globalizacdo se torne apenas um projeto de desregulamentacao neoliberal.

Comparativamente a Hegel, Habermas rejeita a ideia do Estado como a "realidade da ideia
¢ética" ou como uma encarna¢ao do Espirito absoluto. Para Habermas, o Estado ndo ¢ o sujeito da
historia, mas um subsistema funcional que carece de uma base normativa propria, devendo busca-la
fora de si, na esfera publica (Medeiros; Oliveira Jinior, 2020). Enquanto Hegel confia na burocracia e
no monarca como guardides do universal, Habermas deposita sua confianca na intersubjetividade dos
cidadaos reunidos em debate.

A sociedade civil, na linha tedrica de Jiirgen Habermas, desempenha uma funcdo vital de
ancoragem e ressonancia, atuando como a infraestrutura social que conecta a esfera publica a0 mundo
da vida. Ela ndo se confunde com o mercado nem com o Estado, mas constitui-se como uma rede
associativa voluntaria capaz de captar os ecos dos problemas sociais que reverberam nas esferas
privadas.

Como define o proprio filoésofo da Escola de Frankfurt: "O seu ntcleo institucional ¢ formado
por associagdes e organizagdes livres, ndo estatais € ndo econdmicas, as quais ancoram as estruturas
de comunicacdo da esfera ptblica nos componentes sociais do mundo da vida" (Habermas, 1997, p.
92).

A visdo habermasiana sobre a Sociedade Civil também difere radicalmente da hegeliana. Para
Hegel, a sociedade civil era o reino da necessidade e do particularismo que precisava ser superado pelo
Estado; para Habermas, a sociedade civil ¢ a fonte de vitalidade e legitimidade, o local onde a
solidariedade e a inovacao normativa sao geradas (Scliar, 2007, p. 237). O Estado habermasiano nao
"suprassume" a sociedade civil para domind-la, mas deve servir como infraestrutura para a sua
autodeterminacao.

A validade da norma, em Habermas (1997), ndo advém de uma autoridade metafisica ou da
tradicdo, mas do consenso alcancado em uma situagdo ideal de fala. Embora essa situagdao seja
contrafactual — um ideal regulativo que nunca se realiza plenamente —, ela serve como critério critico
para avaliar a legitimidade das institui¢cGes reais, expondo as distor¢des causadas pela violéncia
estrutural e pela manipulacdo (Oliveira; Fernandes, 2011, p. 129).

A "ética do discurso" proposta por Habermas (1997) fornece a base moral para a democracia,

postulando que uma norma s6 ¢ valida se todos os concernidos puderem aceitar as consequéncias de

/! REVISTA REGEO, Sio José dos Pinhais, v.17, n.2, p.1-38, 2026



ReGeO ISSN: 2177-3246

sua observancia universal. Isso implica uma descentracao radical de perspectiva, onde cada cidadao
deve ser capaz de adotar o ponto de vista do outro, transformando a politica em um exercicio continuo
de aprendizagem moral e cognitiva (Lubenow, 2010, p. 248).

A relagao entre religido e espago publico também ¢é repensada por Habermas em sua fase mais
recente, onde ele defende uma "sociedade pds-secular". Ele reconhece que as tradigdes religiosas
contém intui¢cdes morais valiosas que podem ser traduzidas para a linguagem secular da politica,
exigindo um processo de aprendizagem complementar entre cidadaos religiosos e seculares, superando
o laicismo rigido que excluia a voz religiosa do debate.

Em analise, a concep¢ao de Habermas reside em sua capacidade de diagnosticar as crises do
presente sem desistir da razao. Ele oferece ndo uma utopia de reconciliagdo final como Hegel, mas um
método procedimental para lidar com a pluralidade e o conflito, apostando na fragil, porém resiliente,
capacidade humana de dizer "ndo" e de buscar o "sim" através da linguagem (Oliveira; Fernandes,
2011, p. 118).

Sua obra permanece como uma ferramenta indispensavel para a analise critica da sociedade
contemporanea, fornecendo os critérios normativos para avaliar a qualidade de nossas democracias.
Ao exigir que o poder se curve diante da razdo comunicativa, Habermas reafirma a importancia da
politica como a esfera da liberdade, onde o destino da comunidade ndo ¢ imposto pelo destino ou pela

técnica, mas construido coletivamente pela palavra (Barros, 2008).

4 A DIALETICA NOS TROPICOS: O ESTADO ETICO E A ESFERA PUBLICA BRASILEIRA
SOB AS LENTES DE HEGEL E HABERMAS

A investigacdo conjunta das obras de Georg Wilhelm Friedrich Hegel e Jiirgen Habermas,
embora oriundas de tempos e tradigdes filosoficas dissonantes, revela-se fundamental para a
compreensdo do momento atual brasileiro, pois oferece categorias complementares para diagnosticar
a tensao entre as institui¢cdes estatais ¢ a dinamica da sociedade civil.

Enquanto Hegel fornece a ontologia do Estado como a "efetividade da ideia ética", essencial
para criticar o patrimonialismo que privatiza o publico, Habermas contribui com a pragmatica da a¢ao
comunicativa, indispensavel para desvelar os bloqueios deliberativos de uma esfera publica colonizada
por interesses sistémicos.

Essa complementaridade dialética permite uma leitura que nao se limita a defesa de um
institucionalismo rigido nem de um procedimentalismo vazio, mas propde uma "eticidade
democratica" onde a robustez do Estado de Direito é constantemente legitimada pela permeabilidade
aos fluxos comunicativos da cidadania.

Como aponta Brandom (2013), Habermas ¢ o tedrico contemporaneo que melhor traduziu o

Geist hegeliano para o idioma da normatividade discursiva, tornando possivel aplicar a heranca do
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idealismo a analise das patologias da modernidade periférica, onde a promessa de “emancipagdo ainda
luta para se concretizar em estruturas de reconhecimento reciproco” (2013, p. 12).

A estrutura do Estado, segundo a concepg¢do hegeliana, ndo deve ser compreendida como uma
imposicao arbitraria sobre os individuos, mas sim como a "realidade em ato da Ideia moral objetiva",
onde o espirito se conhece e se realiza (Barros, 2005, p. 1). No entanto, ao transpor essa definicdo para
o cendrio brasileiro, deparamo-nos com uma fissura ontologica, pois a nossa formagao estatal muitas
vezes carece dessa clareza ética, operando distante da consciéncia de liberdade que deveria
fundamentar a substancialidade da vida publica nacional.

Para Hegel, a racionalidade do Estado consiste na unidade onde se compenetram a
universalidade e a singularidade, resultando em uma liberdade objetiva que ndo anula a subjetividade,
mas a eleva (Hegel, 2010). Contudo, a experiéncia brasileira revela uma dificuldade historica em
alcancar essa sintese, pois o particularismo exacerbado e o patrimonialismo frequentemente bloqueiam
a ascensao do individuo a universalidade das leis, mantendo o Estado refém de interesses privados que
impedem a concretiza¢do da racionalidade plena.

A esfera publica, categoria central no pensamento de Jiirgen Habermas, sofreu transformagdes
conceituais profundas, passando de uma estrutura defensiva de "sitiamento" para um modelo mais
complexo de "eclusas" comunicativas (Lubenow, 2010, p. 229).

No Brasil, entretanto, essas eclusas, que deveriam permitir o fluxo de temas da periferia social
para o centro decisorio, encontram-se frequentemente obstruidas por uma burocracia hermética e por
uma midia concentrada, dificultando a oxigenag¢do do sistema politico pelas demandas vitais do mundo
da vida.

Ja o conceito de sociedade civil em Hegel € o palco da diferenciacao e da busca pela satisfacao
de caréncias, onde o entrelagamento de interesses cria uma dependéncia universal (Hegel, 2010). Na
realidade brasileira, essa interdependéncia muitas vezes se degenera em desigualdade abissal, onde a
sociedade civil, longe de ser apenas o momento da mediagdo, torna-se um campo de batalha onde a
sobrevivéncia se sobrepde a cidadania, e a "plebe" (ou populaga) emerge como sintoma da falha na
distribuicao de riquezas e oportunidades.

O Terceiro Setor desempenha um papel estratégico na esfera publica habermasiana, atuando
como um "nucleo institucional" essencial para a vitalidade da democracia deliberativa. Longe de ser
apenas um prestador de servigos, esse segmento, composto por uma rede de associacdes e organizagoes
livres, funciona como um sensor sensivel que capta os ecos das mazelas sociais nas esferas privadas
— “como a caréncia material e a violagdo de direitos — e os amplifica para o sistema politico-
administrativo” (Habermas, 1997, p. 92).

Essa vocalizagdo ndo se limita a denuncia; ela constroi "discursos capazes de solucionar

problemas", transformando questdes de sobrevivéncia, como a fome e a falta de moradia, em temas de
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interesse geral que exigem resposta estatal (Habermas, 1997, p. 99). Assim, entidades da sociedade
civil ndo apenas preenchem lacunas deixadas pelo Estado, mas, ao fazé-lo, politizam a escassez,
reivindicando a efetivagdo de garantias fundamentais e pressionando por politicas ptblicas mais justas
e inclusivas, operando como verdadeiras "eclusas" que conectam o mundo da vida ao centro decisério
do poder (Lubenow, 2010, p. 229).

No cendrio brasileiro, exemplos concretos dessa atuacdo se manifestam na resposta agil e
capilarizada de institui¢des como a Central Unica das Favelas (CUFA) e a Gerando Falcdes durante
crises agudas, como a pandemia de Covid-19. Enquanto o aparato governamental muitas vezes se
mostrava lento ou insuficiente, esses organismos mobilizaram redes de solidariedade massivas para
mitigar a inani¢ao e a miséria extrema, distribuindo alimentos e recursos diretamente nas comunidades
vulneraveis, além de produzirem dados e diagnosticos precisos sobre a realidade das periferias, como
o "Dignometro", para orientar acdes futuras (Gerando Falcdes, 2025).

Da mesma forma, a organizagdo TETO Brasil atua no enfrentamento do déficit habitacional
ndo apenas erguendo abrigos de emergéncia, mas denunciando a invisibilidade dos assentamentos
precarios e engajando jovens voluntarios na construgdo de cidadania, evidenciando que a superacao da
indigéncia exige a articulacdo entre acdo direta e incidéncia politica (TETO Brasil, 2021, p. 12).

Essas iniciativas comprovam que a unido dos brasileiros, atuando como agentes do Terceiro
Setor ¢ um agente ativo de transformacao, capaz de gerar inovagdes sociais que, ao serem vocalizadas
na arena publica, tensionam as estruturas de poder e propdem solugdes pragmaticas para os desafios
do desenvolvimento humano (Oliveira; Godo6i-de-Sousa, 2016, p. 8).

Uma contextualiza¢do necessaria ¢ que a figura do "homem cordial", magistralmente delineada
por Sérgio Buarque de Holanda (1995), representa a antitese ontoldgica a racionalidade discursiva
exigida pela teoria do agir comunicativo de Jiirgen Habermas, pois fundamenta as relacdes sociais na
primazia dos afetos e na aversdo a impessoalidade da lei, bloqueando a emergéncia de uma esfera
publica regida por normas universais.

Enquanto a democracia deliberativa depende do respeito aos ritos processuais que garantem a
inclusdo e a validade do argumento, o ethos brasileiro tende a rejeitar essas formalidades, como observa
Holanda: "No Brasil, ao contrario, o ritual € coisa que nao se entende, ou que se entende mal" (1995,
p. 147).

Essa aversdo ao rito transforma a esfera publica, que deveria ser o palco da deliberacao entre
livres e iguais, em uma extensao do dominio privado, onde a "forca do melhor argumento" (Barros,
2008, p. 28) cede lugar a logica do favor e do patrimonialismo e compadrio.

Nesse contexto, a cordialidade ndo atua como uma virtude de convivéncia, mas como um

mecanismo de interdi¢do da cidadania, impedindo a "procedimentalizagcdo da soberania" (Lubenow,
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2010, p. 240) e corroendo a validade normativa das decisdes coletivas ao substituir o entendimento
racional pela intimidade pessoal (Oliveira; Fernandes, 2011).

Habermas (2012) identifica que, no capitalismo tardio, a esfera publica foi "refeudalizada",
com grandes conglomerados privados assumindo func¢des de poder publico sem a devida legitimagao
(Oliveira; Fernandes, 2011). Esse diagndstico ¢ cirtrgico para o Brasil, onde o poder economico
frequentemente coloniza a politica, transformando o debate publico em um espetaculo de interesses
corporativos, esvaziando o potencial critico e emancipatdrio que a comunicagdo deveria ter.

A liberdade concreta, para Hegel (2010), exige que a singularidade da pessoa e seus interesses
particulares tenham pleno desenvolvimento, mas que também passem, por si mesmos, ao interesse do
universal. No Brasil, observa-se um "individualismo extremado" herdado de uma leitura deturpada do
liberalismo, onde o sujeito se move por interesses proprios sem o engajamento consciente de compor
uma unidade organica, fragmentando o tecido social e enfraquecendo a eticidade do Estado (Barros,
2005, p. 5).

A teoria da agdo comunicativa habermasiana propde que a razao nao ¢ uma faculdade solitaria,
mas um processo intersubjetivo de busca por entendimento (Oliveira; Fernandes, 2011, p. 124). No
contexto brasileiro, a "cordialidade" — entendida como a primazia dos afetos sobre as normas
impessoais — muitas vezes corrompe essa racionalidade comunicativa, substituindo a for¢ca do melhor
argumento pela forga das relagdes de favor e clientelismo, o que compromete a validade das decisdes
coletivas.

Hegel define a Constituigdo como a organizagdo do Estado e o processo de sua vida organica
em vinculagdo consigo mesmo (2010, p. 280). Especificamente no Brasil, a Constitui¢cao de 1988 foi
um marco de redemocratizagdo, mas a sua efetividade ainda ¢ um desafio, pois uma Norma
Fundamental ndo pode ser apenas um texto outorgado ou promulgado; ela precisa ser a expressao viva
do espirito do povo, algo que, segundo Barros (2005, p. 6), ainda carece de sedimenta¢do na
consciéncia nacional brasileira.

Coadunando com a linha de pensamento, do ponto de vista juridico A reiteracao da forca
normativa da Constituicdo atingiu um patamar de exceléncia hermenéutica no julgamento do Tema
548 da Repercussdo Geral, ocasido em que o Supremo Tribunal Federal, ao analisar o Recurso
Extraordinério 1.008.166, superou definitivamente a retdrica das normas programaticas ao consagrar
que os direitos fundamentais sociais, especificamente o direito a educacao infantil, gozam de eficacia
plena e aplicabilidade imediata, impondo ao Poder Pblico um dever prestacional inafastavel que nao
pode ser ilidido pela cldusula da reserva do possivel.

Nessa decis@o historica, o relator Ministro Luiz Fux asseverou que o Poder Judiciario, ao
compelir a Administragdo a cumprir obrigagdes constitucionais ndo discricionarias, ndo viola a

separacao de poderes, mas efetiva a vontade constituinte, transformando a promessa abstrata do texto
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magno em realidade concreta para o cidadao, sob a premissa de que "a educagdo basica em todas as
suas etapas (...) constitui direito fundamental de todas as criangas e jovens, consagrado por normas
constitucionais de eficacia plena e aplicabilidade imediata" (Brasil, 2022, p. 2).

A legitimidade na democracia deliberativa habermasiana depende de que os processos de
formacdo da vontade sejam permeaveis aos fluxos comunicativos espontaneos de uma esfera publica
ndo programada (Lubenow, 2010). No Brasil, a institucionaliza¢do dessa permeabilidade ¢ precaria;
os canais de participagdo muitas vezes sao cooptados ou burocratizados, impedindo que a "pressao"
da esfera publica se traduza efetivamente em leis e politicas publicas racionais.

O Estado, para Hegel, ¢ um "autofim imovel absoluto", onde a liberdade alcanga seu direito
supremo (Hegel, 2010, p. 253). Essa visao elevada contrasta com a percep¢ao comum no Brasil, onde
o Estado ¢ frequentemente visto como um inimigo a ser evitado ou um tesouro a ser saqueado. A
auséncia de uma cultura que reconheca no Estado a sua propria substancia ética leva a alienagao
politica e a corrupgao endémica.

Por sua vez, Habermas alerta para a "colonizagdo do mundo da vida" pelos imperativos
sistémicos do dinheiro e do poder administrativo (Lubenow, 2007, p. 109). No Brasil, essa coloniza¢ao
¢ visivel na mercantilizagdo de esferas como a saiude e a educacao, e na tecnocracia que tenta resolver
problemas sociais complexos com solu¢des puramente administrativas, ignorando a dimensdo
simbolica e solidaria das comunidades locais.

A figura do monarca constitucional em Hegel representa a autodeterminagdo absoluta da
vontade, o momento da decisdo final que corta a deliberagdo infinita (Hegel, 2010, p. 288). No
Presidencialismo brasileiro, essa figura decisoria muitas vezes descamba para o decisionismo
autoritario ou, inversamente, para a paralisia decisoria diante de um legislativo fragmentado, falhando
em representar a unidade organica que Hegel preconizava para o chefe de Estado.

Em mais uma referéncia ao Brasil o autor Raymundo Faoro, em sua obra Os donos do poder,
oferece uma chave de leitura fundamental para compreender a distor¢cdo do Estado brasileiro, ao
introduzir o conceito de "estamento burocrético". Segundo aquele autor, a estrutura de poder no Brasil
nido reflete a sociedade, mas se sobrepde a ela como uma camada parasitdria, herdada do
patrimonialismo portugués. O Estado ndo é uma emanacdo da nagdo, mas uma entidade autdbnoma que
gere 0 pais como propriedade privada de uma elite administrativa.

Assim, "o Estado projetou-se, independente e autdnomo, sobre as classes sociais e a propria
nacdo. Estado e nagdo, governo e povo, sao realidades diversas, que se desconhecem, e, ndo raro, se
antagonizam" (Faoro, 2001, p. 822). Essa captura do aparato estatal por um estamento impede a
formacdo de uma esfera publica genuina, perpetuando um capitalismo politicamente orientado onde o

acesso aos recursos publicos, e ndo o mercado ou a cidadania, define o sucesso econdmico e social.
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Essa andlise de Faoro (2001) comunica-se diretamente, por via negativa, com as teorias de
Hegel e Habermas, servindo como o diagndstico da patologia que impede a realizacdo dos ideais
normativos desses fildsofos no Brasil. O estamento burocratico de Faoro é a antitese da "classe
universal" hegeliana, pois, em vez de defender o interesse geral e a eticidade do Estado, atua em
beneficio préprio, privatizando a universalidade que Hegel prescrevia como a esséncia do Estado
racional. Simultaneamente, essa estrutura de poder exemplifica o que Habermas denomina de
"refeudalizacdo” da esfera publica e coloniza¢do do mundo da vida.

O estamento, a0 monopolizar as decisdes e tratar a politica como negdcio privado, bloqueia as
"eclusas" comunicativas e impede a formacdo de uma vontade politica autdnoma, substituindo o agir
comunicativo pela l16gica estratégica de manutencao de privilégios, o que confirma a tese habermasiana
de que a democracia deliberativa € invidvel sem a descolonizacdo do Estado por interesses
corporativos.

A sociedade civil brasileira, apesar de seus desafios, mostra sinais de vitalidade que ressoam
com a teoria habermasiana, onde atores coletivos buscam introduzir novos temas na agenda publica
através de agcdes comunicativas (Lubenow, 2010, p. 248). Movimentos sociais no Brasil atuam como
sensores que captam problemas no mundo da vida — como a violéncia urbana ou a questao ambiental
— ¢ tentam forgar o sistema politico a processa-los, embora enfrentem resisténcias estruturais
significativas.

Hegel (2010) critica a ideia de que o Estado serve apenas para a protecdo da propriedade e da
liberdade pessoal, pois isso reduziria o Estado a sociedade civil. No Brasil, a ideologia neoliberal
muitas vezes tenta impor essa redugdo, tratando o cidaddo apenas como consumidor e o Estado como
mero regulador de contratos, esquecendo-se da dimensdo ética e da unidade substancial que sdo a
verdadeira esséncia da vida estatal.

A formagao da identidade nacional ¢ crucial para a existéncia de um Estado forte. Barros (2005,
p. 5) argumenta que, no Brasil, ainda ndo temos clara a consciéncia de brasilidade, o que repercute na
auséncia de um projeto politico coletivo. Sem essa identidade, o Estado permanece uma estrutura
formal, desprovida do "espirito do povo" (Volksgeist) que Hegel considerava a alma da constitui¢do e
da lei.

A opinido publica, para Hegel, merece ser "tanto respeitada quanto desprezada": respeitada em
sua base essencial, desprezada em sua expressao superficial (2010, p. 327). No Brasil, a opinido publica
¢ frequentemente confrontada por "fake news" e polarizacdes emocionais, exigindo um esforgo
herctleo de mediagao racional para separar o joio do trigo e extrair o verdadeiro interesse publico das
paixdes momentaneas.

Habermas propde que a soberania popular se dissolva em procedimentos discursivos, tornando-

se "procedimentalizada" (Lubenow, 2010, p. 240). No Brasil, a soberania popular ainda ¢ muitas vezes
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confundida com o populismo, onde a vontade das massas ¢ invocada diretamente contra as instituigoes,
em vez de ser processada através das regras do jogo democratico que garantem a racionalidade e a
inclusao.

O Poder Governamental tem a funcdo de fazer valer o interesse universal nas esferas
particulares (Hegel, 2010, p. 302). No Brasil, a Administracdo Publica, embora tecnicamente
competente em muitas areas, luta contra o patrimonialismo que tenta capturar o Estado para fins de
grupos, desafiando a nog¢do hegeliana de uma "classe universal" de servidores dedicados
exclusivamente ao bem publico.

A justica e a igualdade ndo sdo dados naturais, mas conquistas de uma disputa politica
discursiva (Lubenow, 2010, p. 248). No Brasil, a luta por reconhecimento de grupos marginalizados
— negros, indigenas, mulheres — ¢ um exemplo pratico dessa dindmica habermasiana, onde a
definicdo do que ¢ justo estd em constante renegocia¢do na esfera publica, desafiando as estruturas
tradicionais de poder.

Para Hegel, a historia universal ¢ o "tribunal do mundo", onde os espiritos dos povos sdo
julgados (Hegel, 2010, p. 342). A historia do Brasil, marcada pelo colonialismo e pela escravidao, é
uma prova desse julgamento severo, onde as contradigdes ndo resolvidas do passado continuam a
assombrar o presente, exigindo uma superacao dialética que ainda estad em curso.

A imprensa, que Habermas inicialmente viu como veiculo de cultura e depois como instrumento
de manipulagdo, tem no Brasil um papel ambiguo (Oliveira; Fernandes, 2011). Se por um lado
denuncia a corrupg¢ao e fiscaliza o poder, por outro, muitas vezes atua como partido politico informal,
distorcendo a comunicagdo publica e dificultando a formag¢do de uma vontade politica autonoma e
racional.

O Direito, na visao hegeliana, ¢ a existéncia da liberdade (Medeiros; Oliveira Junior, 2020, p.
18). No Brasil, o excesso de leis contrasta com a ineficécia de sua aplicacdo, criando uma sensacao de
impunidade que corrdi a autoridade do Estado. A lei precisa ser sentida como a propria vontade do
cidaddo, e ndo como uma imposi¢ao externa, para que o Estado seja verdadeiramente ético.

A "astucia da razdo", conceito chave em Hegel, sugere que as paixdes individuais acabam
servindo ao progresso universal (Scliar, 2007, p. 240). No Brasil, crises politicas agudas e escandalos
de corrupgdo, embora dolorosos, tém servido involuntariamente para amadurecer as instituicdes de
controle e despertar a sociedade para a necessidade de integridade na vida publica, movendo a historia
através do negativo.

Habermas defende que a esfera publica ndo ¢ uma instituicdo, mas uma rede de comunicacao
(Lubenow, 2007). No Brasil, as redes sociais digitais expandiram essa esfera, mas também trouxeram
a fragmentagdo e o discurso de d6dio. O desafio ¢ transformar essa cacofonia digital em deliberacao

racional, conectando os fluxos virtuais com as decisdes institucionais reais.
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O conceito de Estado de Direito no pensamento hegeliano pressupoe que a liberdade subjetiva
seja respeitada e integrada no universal (Hegel, 2010, p. 260). No Brasil, a tensdo entre direitos
individuais e deveres coletivos ¢ constante. A cidadania muitas vezes ¢ reivindicada apenas como
direitos a receber, esquecendo-se da contrapartida dos deveres para com o Estado, o que gera um
desequilibrio na eticidade.

A democracia brasileira, a luz da teoria habermasiana, precisa ser entendida ndo apenas como
voto, mas como um processo continuo de aprendizagem e justificacdo (Lubenow, 2010, p. 241). A
qualidade da nossa democracia depende diretamente da qualidade da nossa deliberacao publica.
Enquanto o debate for substituido pela violéncia verbal ou fisica, a legitimidade democratica
permanecera fragil.

A visdo hegeliana nas corpora¢des um meio de ligar o individuo ao Estado, dando-lhe “uma
identidade ética” (Hegel, 2010, p. 250). No Brasil, sindicatos e associagdes profissionais sdo fortes,
mas muitas vezes operam com uma légica de confronto e ndo de mediagdo, defendendo interesses
corporativos estreitos em vez de contribuir para a organicidade do todo estatal.

Na discussao sobre a democracia e Axel Honneth (2003), constitui um marco na renovagao da
Teoria Critica, ao promover um deslocamento do paradigma da comunicagdo, consolidado por
Habermas, para o paradigma do reconhecimento intersubjetivo. Esse autor reconstroi o pensamento do
jovem Hegel e a psicologia social de George Herbert Mead para demonstrar que a formagdo da
identidade individual ndo é um processo autdbnomo ou monoldgico, mas depende fundamentalmente
da confirmacdo reciproca em trés esferas normativas: o amor (autoconfianga), o direito (autorrespeito)
e a solidariedade (autoestima).

A importancia desta obra reside na sua capacidade de diagnosticar as patologias sociais nao
apenas como déficits de racionalidade ou distribui¢do, mas como experiéncias de desrespeito moral
(Missachtung) que ferem a integridade dos sujeitos. Assim, os conflitos sociais deixam de ser vistos
apenas como disputas por interesses utilitdrios e passam a ser compreendidos como lutas por
reconhecimento, onde a "gramadtica moral" da injustica impulsiona a mudanca histérica em direcdo a
uma sociedade eticamente mais madura (Honneth, 2003, p. 256).

No contexto especifico do Brasil, essa teoria de oferece uma ferramenta hermenéutica poderosa
para decifrar a persisténcia da desigualdade e a natureza das demandas dos movimentos sociais
contemporaneos. A realidade brasileira, marcada por uma heranga escravocrata e por uma cidadania
historicamente regulada, produz formas agudas de invisibilidade publica e denegacdo de direitos que
correspondem precisamente as formas de desrespeito tipificadas por Honneth (2003).

A aplicacdo dessa teoria permite analisar fendOmenos como a luta do movimento negro e das
populacdes periféricas ndo apenas como uma busca por recursos materiais, mas como uma batalha pela

restauracdo do autorrespeito juridico e da estima social de modos de vida marginalizados. A "luta por

/! REVISTA REGEO, Sio José dos Pinhais, v.17, n.2, p.1-38, 2026



ReGeO ISSN: 2177-3246

reconhecimento” no Brasil €, portanto, o enfrentamento da "invisibilidade moral" que precede e
legitima a exclusdo econdmica, exigindo que as instituicdes estatais garantam ndao apenas a
sobrevivéncia fisica, mas a dignidade intersubjetiva de todos os cidadaos (Werle, 2004, p. 75).

Dessa forma, a recep¢do de Honneth (2003) no debate académico e politico nacional ilumina a
necessidade de politicas publicas que transcendam o assistencialismo e promovam a efetiva inclusao
simbdlica e juridica. Se a modernidade brasileira é caracterizada por uma "inclusdo desigual”, onde o
reconhecimento juridico muitas vezes ndo se traduz em respeito social efetivo, essa obra nos desafia a
pensar a justica como a garantia das condicdes sociais para a autorrealiza¢do mutua. A "solidariedade”,
terceira esfera de reconhecimento, torna-se crucial em um pais fragmentado, pois implica a valorag¢ao
das contribui¢des singulares de cada grupo para a reproducdo da sociedade, combatendo a
estigmatizacdo que cimenta as hierarquias de poder.

Portanto, a gramética moral de Honneth (2003) instrumentaliza a critica social brasileira a
identificar que a verdadeira emancipacdo passa pela superacdo das barreiras comunicativas e
institucionais que impedem que sujeitos vulnerdveis sejam vistos e tratados como parceiros de
interacdo de igual valor (Mendonca, 2007).

A separacdo de poderes, que Hegel critica quando entendida como hostilidade mutua (Hegel,
2010), ¢ um ponto sensivel no Brasil. O conflito entre Executivo, Legislativo e Judiciario muitas vezes
paralisa o pais, demonstrando a falta daquela "unidade orgénica" que o fil6sofo alemao considerava
essencial para a soberania e a eficacia do Estado.

A "consciéncia infeliz", termo da fenomenologia hegeliana, descreve bem o sentimento de
muitos brasileiros em relagdo ao seu pais: uma cisdo entre o que somos e o que deveriamos ser. A
superagao dessa condigdo exige o trabalho duro da Bildung (formagao/cultura), elevando a consciéncia
particular a universalidade do Estado (Bavaresco, 1999, p. 53).

Portanto, a aplicacdo de Hegel e Habermas ao Brasil revela que o Estado ético e a democracia
deliberativa ndo sdo dados prontos, mas tarefas a serem realizadas. O Estado brasileiro corre o risco
de ser uma ficcdo se ndo assumirmos a condi¢do de cidadania substancial (Barros, 2005, p. 6). A
constru¢do de um espago publico vibrante e racional € o Unico caminho para transformar a nossa

realidade fragmentada na "efetividade da ideia ética".

5 CONSIDERA COES FINAIS

A trajetéria investigativa percorrida nesta pesquisa permitiu desnudar as camadas que
envolvem a crise do Estado e da esfera ptblica no Brasil, revelando que os nossos dilemas politicos
ndo sdo meros acidentes de percurso, mas resultados de uma formagao histérica onde a modernidade

se instalou de forma incompleta e seletiva.
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O problema de pesquisa, que buscou compreender a dissonancia entre os modelos normativos
europeus ¢ a facticidade tropical, confirmou a hipotese de que o Brasil sofre de um déficit ontologico
de eticidade estatal e de uma obstrugdo sistematica dos canais de comunicagdo deliberativa. A
importancia deste tema transcende o interesse académico, pois toca na ferida aberta da nossa cidadania:
a dificuldade de nos reconhecermos como sujeitos autonomos em um Estado que deveria ser a
expressao da nossa liberdade, mas que frequentemente se apresenta como um poder estranho e hostil.

A revisdo bibliografica empreendida, ao colocar em dialogo a dialética de Hegel e a pragmatica
de Habermas, nao buscou uma fusao forcada entre sistemas distintos, mas a constru¢cao de uma lente
bifocal capaz de captar tanto a necessidade de robustez institucional quanto a urgéncia de
permeabilidade democratica. A anélise demonstrou que a racionalidade do Estado, tdo cara a Hegel,
ndo se sustenta sem a legitimidade procedimental proposta por Habermas, especialmente em
sociedades complexas e desiguais como a brasileira.

As partes desta pesquisa, articuladas logicamente, permitiram transitar da abstracdo dos
conceitos filos6ficos para a concretude dos impasses nacionais, demonstrando que a teoria politica ¢
uma ferramenta indispensavel para a critica do presente e para a imaginagao de futuros possiveis.

A metodologia baseada no método hipotético-dedutivo provou-se eficaz ao testar a validade
das categorias universais frente as particularidades locais. Ao confrontar a ideia de "classe universal"
com o corporativismo do funcionalismo publico brasileiro, ou a no¢do de "esfera publica" com a
concentracdo midiatica nacional, o estudo ndo invalidou as teorias originais, mas evidenciou as
patologias especificas que impedem a sua realizagdo entre nos.

A deducao logica levou a conclusao de que o Brasil ndo precisa de menos Estado ou de menos
politica, mas de um tipo diferente de Estado e de uma nova qualidade de politica, onde a universalidade
da lei ndo seja um disfarce para privilégios e onde o debate ptiblico ndo seja um monologo de elites.

Uma das conclusdes centrais desta pesquisa ¢ que o patrimonialismo brasileiro atua como um
solvente da eticidade hegeliana. A confusdo entre o publico e o privado impede que o Estado se
constitua como uma unidade substancial, fragmentando-o em feudos de interesses que capturam a
administracao para fins particulares.

Essa dindmica gera uma alienacdo civica profunda, onde o individuo nao vé no Estado a sua
propria esséncia ampliada, mas um mecanismo de extra¢do de recursos ou de distribuigdo de favores.
A superacao desse quadro exige uma reforma moral e institucional que resgate o sentido do servigo
publico como uma vocacao ética voltada para o universal, € ndo como um meio de ascensao social ou
acumulacgdo privada.

Simultaneamente, conclui-se que a esfera publica brasileira sofre de um processo crénico de

colonizac¢do sistémica, conforme o diagndstico habermasiano. A logica do dinheiro e do poder
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administrativo invade o mundo da vida, mercantilizando relagdes sociais e tecnocratizando decisdes
que deveriam ser politicas.

A comunica¢do, que deveria ser voltada para o entendimento mutuo, ¢ frequentemente
distorcida por estratégias de manipulagdo e por uma desigualdade de acesso aos meios de fala que
silencia vastos setores da populagdo. A democracia deliberativa, nesse cenario, permanece um ideal
regulativo distante, bloqueado pela incapacidade estrutural de garantir que todos os afetados por uma
norma possam participar livremente de sua génese.

A analise da sociedade civil revelou, contudo, um potencial de resisténcia e inovacao que nao
pode ser ignorado. Movimentos sociais, coletivos urbanos e novas formas de ativismo digital
demonstram que, apesar das obstrugdes, existe uma pulsdo vital na base da sociedade brasileira que
busca redefinir os termos da convivéncia politica.

Esses atores funcionam como a consciéncia critica da nacdo, denunciando as falhas do sistema
representativo e propondo novas gramadticas de direitos. A conclusdo € que a vitalidade da democracia
brasileira depende da capacidade dessas forcas emergentes de institucionalizarem seus fluxos
comunicativos, transformando o protesto difuso em poder administrativo legitimo.

Esta pesquisa também apontou para a ambiguidade do papel do Poder Judicidrio no Brasil
contemporaneo. Se, por um lado, ele tem atuado como garantidor de direitos fundamentais em
momentos de crise, por outro, corre o risco de substituir a soberania popular pela juristocracia. A
conclusdo ¢ que a judicializagao da politica ¢ um sintoma da incapacidade do sistema representativo
de processar conflitos através da deliberagdo legislativa.

O retorno ao equilibrio exige que o Parlamento recupere sua centralidade como o féorum por
exceléncia da formagao da vontade politica, o que s6 serd possivel através de uma reforma politica que
aproxime representantes e representados. A questdo da desigualdade social emergiu como o obstaculo
intransponivel para a realizacdo tanto da liberdade concreta de Hegel quanto da competéncia
comunicativa de Habermas. A miséria material e a precariedade educacional funcionam como
mecanismos de exclusdo que impedem a constituicdo de uma cidadania plena.

Conclui-se, que ndo hd democracia deliberativa possivel sem justica distributiva, pois a
participag@o no discurso pressupde condi¢des materiais de existéncia que garantam a autonomia dos
interlocutores. O combate a desigualdade ndo ¢, portanto, apenas uma questdo humanitaria, mas um
imperativo epistemologico e politico para a validade do Estado de Direito.

A pesquisa evidenciou ainda que a identidade nacional brasileira € um projeto em disputa, longe
da unidade organica idealizada pelo romantismo politico. A fragmentagdo social e a polarizagao
ideologica recente demonstram que o "espirito do povo" ndo ¢ uma esséncia imutavel, mas uma

construgdo historica sujeita a retrocessos.
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A conclusido € que a reconstrucao dessa identidade exige um novo pacto social, fundado ndo no
mito da democracia racial ou da cordialidade, mas no reconhecimento da diversidade e no
enfrentamento honesto das feridas do nosso passado colonial e escravocrata.

A tecnologia, analisada como nova infraestrutura da esfera publica, apresentou-se como uma
faca de dois gumes. A internet democratizou o acesso a informagao, também fragmentou o debate em
bolhas de confirmagdo e disseminou a desinformacdo em escala industrial. A conclusdo ¢ que a
regulacdo democratica das plataformas digitais € a nova fronteira da luta pela liberdade de expressao,
necessaria para garantir que o espago virtual seja um local de argumento racional e ndo de violéncia
simbolica. A soberania digital torna-se, assim, um componente essencial da soberania nacional.

O federalismo brasileiro, desenhado para descentralizar o poder, foi diagnosticado como
incompleto e assimétrico. A guerra fiscal e a dependéncia dos municipios em relagdo a Unido revelam
que a articulacdo orgéanica do Estado ainda € precéria e precisa de ajustes.

A conclusdao aponta para a necessidade de um federalismo cooperativo real, onde a
solidariedade regional substitua a competi¢ao predatoria, permitindo que a universalidade do Estado
se manifeste de forma equitativa em todo o territério nacional, garantindo que a cidadania ndo varie
conforme a geografia.

A violéncia, endémica no Brasil, foi interpretada como a negacdo absoluta da politica e da
eticidade. A incapacidade do Estado de garantir o monopélio legitimo da forca resulta na privatizacao
da seguranga e no surgimento de poderes paralelos que desafiam a ordem constitucional. Conclui-se
que a pacificagdo social ndo vird apenas pela repressdo, mas pela integracdo das periferias a
comunidade de direitos e deveres. A seguran¢a publica deve ser entendida como a garantia da liberdade
de ir e vir e da integridade fisica, pressupostos basicos para qualquer exercicio deliberativo.

A corrupc¢do foi analisada ndo apenas como um desvio moral individual, mas como uma
patologia sistémica que corrdi a confianca nas instituicdes e a propria ideia de coisa publica. A
conclusdo ¢ que o combate a corrupgao exige mais do que punicdo; exige transparéncia radical e o
fortalecimento dos mecanismos de controle social. A eticidade do Estado depende da percepcao
generalizada de que as leis valem para todos e de que o poder ¢ exercido em nome do bem comum, e
ndo de fac¢des criminosas ou oligarquicas.

A educacdo para a democracia, ou Bildung, reafirmou-se como a estratégia de longo prazo mais
eficaz para a transformagdo da cultura politica. Conclui-se que a escola e a universidade devem ser
laboratorios de cidadania, onde se aprende ndo apenas a técnica, mas a arte do dialogo, do respeito ao
contraditdrio e da responsabilidade coletiva. Sem essa formacgao ética e discursiva, as institui¢des
democraticas permanecerdo como cascas vazias, vulneraveis ao populismo e ao autoritarismo que

oferecem solucdes simplistas para problemas complexos.

/! REVISTA REGEO, Sio José dos Pinhais, v.17, n.2, p.1-38, 2026



ReGeO ISSN: 2177-3246

A relagdo entre religido e politica no Brasil mostrou-se um campo de tensdo que exige uma
laicidade inclusiva e ndo excludente. Conclui-se que o Estado deve ser neutro em relagdo aos credos,
mas aberto as contribuicdes éticas que as tradi¢des religiosas podem oferecer ao debate publico, desde
que traduzidas para uma linguagem secular acessivel a todos. O fundamentalismo, que recusa o
dialogo, ¢ o verdadeiro inimigo da democracia, enquanto a fé, quando vivida como solidariedade, pode
ser uma poderosa aliada da justiga social.

A sintese tedrica alcangada aponta para o conceito de Eticidade Deliberativa como a chave para
o futuro do Brasil. Esse conceito funde a exigéncia hegeliana de um Estado que seja a encarnagao da
razdo e da liberdade objetiva com a exigéncia habermasiana de que essa razdo seja construida
intersubjetivamente. Conclui-se que precisamos de institui¢cdes fortes que garantam a ordem e a justica,
mas que essas instituigdes devem ser permanentemente oxigenadas pela critica livre de uma sociedade
civil emancipada.

No ambito da Administracao Publica, a adogdo da Eticidade Deliberativa exige que a alocacao
orgamentaria ¢ a formulagdo de politicas publicas transcendam a frieza da técnica contdbil para se
tornarem a expressao material do reconhecimento reciproco. O orcamento ndo deve ser apenas uma
peca de ficgdo contabil, mas o "metabolismo" financeiro de um Estado que se reconhece nas
necessidades de seus cidaddos. Isso implica que a decisdo do gestor deve passar pelo crivo da
justificacdo discursiva, onde a legitimidade da escolha alocativa — decidir entre construir uma escola
ou pavimentar uma estrada — nao emana da autoridade burocratica, mas da capacidade de o Estado
processar as demandas da periferia social e devolvé-las como politicas universais.

Como nos lembra Leonardo Avritzer, a democracia ndo se sustenta apenas na engenharia
institucional, mas na "qualidade substantiva dos processos deliberativos" que permitem a
permeabilidade do Estado aos fluxos comunicativos da sociedade, transformando a gestao publica em
um exercicio continuo de partilha de poder e responsabilidade fiscal.

Na esfera do mercado, a Eticidade Deliberativa atua como um antidoto contra a "colonizagao
do mundo da vida" pelos imperativos sistémicos do lucro a qualquer custo. A empresa contemporanea
deve abandonar a visdo anacronica de que ¢ uma ilha isolada de interesses privados para se
compreender como uma célula da sociedade civil que impacta a biografia de todos os seus stakeholders
. A responsabilidade social corporativa, sob essa Otica, deixa de ser marketing filantropico para se
tornar uma obrigagdo normativa de reconhecimento: a empresa deve garantir que seus lucros ndo sejam
obtidos as custas da dignidade (desrespeito moral) de seus empregados ou da seguranca de seus
consumidores.

A aplicagdo da teoria de Axel Honneth ao ambiente corporativo sugere que as relagdes de

trabalho e consumo devem ser pautadas pela garantia de condi¢cdes que permitam a "autorrealizagao
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mutua", onde o contrato econdmico nao anula, mas pressupoe o respeito a integridade dos sujeitos
envolvidos.

Seguindo, para as Entidades do Terceiro Setor, a Eticidade Deliberativa impde um padrao de
transparéncia radical, pois essas organizacdes atuam como os '"sensores" vitais que captam as
patologias sociais invisiveis ao Estado e ao Mercado. Se essas entidades operarem na opacidade, elas
traem sua funcdo ontoldgica de serem canais de desobstru¢do das "eclusas" comunicativas.

A legitimidade de uma Organiza¢do Social ndo reside apenas em sua causa nobre, mas na
clareza de seus meios e na prestagao de contas que comprova que seus recursos estao, de fato, gerando
valor publico e emancipagdo social. O Terceiro Setor enfrenta o desafio de ndo apenas preencher
lacunas estatais, mas de gerar "inovagdes sociais" que tensionem as estruturas de poder; para isso, sua
conduta deve ser um espelho da ética que exigem do Estado, demonstrando que a solidariedade ¢
eficiente e que a gestdo de recursos sociais pode ser, a0 mesmo tempo, tecnicamente impecavel e
humanamente engajada

E crucial enfatizar que a proposta de uma Eticidade Deliberativa ndo implica a dilui¢do da
autoridade estatal na fluidez dos interesses privados, nem a terceirizagdo das responsabilidades
publicas para a sociedade civil. Pelo contrario, essa sintese exige que o Estado brasileiro se reinvente
por dentro, superando a carapaca do estamento burocratico para se tornar uma estrutura
institucionalmente permeével, mas eticamente inegociavel.

Neste sentido, a reforma necessaria nao € apenas gerencial, mas politica e moral: trata-se de
desenhar mecanismos — como conselhos gestores com poder de veto, orcamentos participativos
vinculantes e audiéncias publicas deliberativas — que transformem a escuta social em obrigagao
administrativa.

O Estado nao deve recuar para que o Terceiro Setor avance; ele deve se fortalecer eticamente
para ser capaz de metabolizar a pressdo das ruas e converté-la em politicas publicas, garantindo que a
solidariedade ndo seja apenas um paliativo filantropico, mas a ldgica estruturante da administragdo
publica.

Nesse horizonte, a superacdao da cordialidade, que historicamente privatizou nossas relagdes,
depende da nossa capacidade de transmutar o afeto pessoal em compromisso civico. A vitalidade das
organizagdes da sociedade civil ndo serve para substituir a acdo estatal, mas para constrangé-la
permanentemente a racionalidade e a justiga. A conclusao final € que a democracia brasileira s6 atingira
sua maturidade quando houver um equilibrio dindmico onde a sociedade civil atue como o motor da
inovagao normativa e o Estado como a engrenagem da universalizagdo de direitos.

Somente através dessa tensdo dialética produtiva sera possivel fechar a fissura ontologica de
nossa formacao, instaurando uma Republica onde a lei ndo seja mais um instrumento de distin¢gdo, mas

o reconhecimento sagrado da liberdade de cada cidaddao na unidade ética de todos.
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Esta pesquisa reafirma que a atualidade brasileira ¢ um projeto inacabado e que a sua conclusao
ndo vird pela importagdo acritica de modelos estrangeiros, mas pela reinven¢do criativa das nossas
proprias tradi¢des e institui¢des. A Filosofia Politica, ao fornecer as categorias de andlise, permite-nos
ver além da aparéncia do caos imediato e identificar as linhas de for¢a que podem conduzir a uma
ordem mais justa. A esperanca, portanto, ndo ¢ ingé€nua, mas dialética: nasce da compreensao de que
as contradigdes do presente sdo o motor da superagdo futura.

Seguindo, conclui-se que a continua constru¢do do espago publico no Brasil ¢ uma tarefa de
Sisifo que deve ser abracada com coragem ética. Nao ha destino manifesto que nos condene ao atraso
ou ao autoritarismo; ha apenas a histéria que fazemos com as nossas escolhas diarias. A
responsabilidade pela qualidade da nossa democracia recai sobre cada cidadao, cada gestor, cada juiz
e cada legislador. O Estado ético ndo ¢ uma dadiva, ¢ uma conquista.

Em sintese, esta pesquisa encerra-se com a convic¢do de que a teoria de Hegel e Habermas,
longe de ser um exercicio estéril de erudicdo, ¢ uma bussola indispensavel para navegar os mares
revoltos da politica brasileira. Ao iluminar as falhas da nossa formacgao e apontar os caminhos da nossa
emancipac¢ao, a filosofia cumpre o seu papel supremo: o de ser o pensamento do seu tempo, capaz de
transformar a realidade ao compreendé-la.

A verdadeira revolugao brasileira serd aquela que, finalmente, reconciliar a eficacia do Estado
com a liberdade da palavra, instaurando, nos tropicos, o reino da razdo dialdgica ¢ da justiga

substantiva.
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