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RESUMO

O presente estudo analisa a trajetdria do cooperativismo de crédito no Brasil, com foco nas tensdes
entre mutualidade, governanga e pressdes de mercado que moldam sua evolugdo contemporanea. A
pesquisa adota abordagem qualitativa, combinando revisdo narrativa analitico-descritiva com anélise
documental de relatorios institucionais e literatura especializada. Os dados permitem observar que o
setor cresceu 86% no numero de cooperados entre 2019 e 2024, com ativos totais superando R$ 885
bilhdes e presenga em 58% dos municipios brasileiros, consolidando-se como alternativa ao sistema
bancario tradicional. A analise identifica trés eixos criticos: (i) mutualidade vs. eficiéncia, com
destaque para a governanga democratica e a distribuicdo de sobras; (i1) pressdes regulatorias e de
mercado, que impdem desafios a identidade cooperativista; e (iii) impacto socioecondmico,
especialmente em regides com baixa capilaridade bancaria. A discussdo incorpora fontes recentes para
problematizar a sustentabilidade do modelo frente a profissionalizagdo da gestdo e a crescente
complexidade operacional. Os resultados demonstram que, embora o cooperativismo de crédito
apresente vantagens competitivas concretas, seu crescimento acelerado exige equilibrio entre
eficiéncia e preservacao de principios. A pesquisa conclui que a estabilidade institucional do setor
depende da capacidade de expandir escala sem descaracterizar a mutualidade, propondo agenda para
estudos futuros sobre boas praticas de governanga em grandes cooperativas.

Palavras-chave: Desenvolvimento Regional. Governanga Cooperativa. Institui¢des Financeiras.
Sistema Financeiro.

ABSTRACT

This study analyzes the trajectory of credit cooperativism in Brazil, focusing on the tensions between
mutuality, governance, and market pressures that shape its contemporary evolution. The research
employs a qualitative approach, combining analytical-descriptive narrative review with documentary
analysis of institutional reports and specialized literature. Data show that the sector grew by 86% in
the number of members between 2019 and 2024, with total assets exceeding R$ 885 billion and
presence in 58% of Brazilian municipalities, consolidating itself as an alternative to the traditional
banking system. The analysis identifies three critical axes: (i) mutuality vs. efficiency, highlighting
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democratic governance and surplus distribution; (ii) regulatory and market pressures, which pose
challenges to the cooperative identity; and (iii) socioeconomic impact, particularly in regions with low
banking capillarity. The discussion incorporates recent sources to problematize the sustainability of
the model in the face of management professionalization and increasing operational complexity. The
findings demonstrate that, while credit cooperativism presents concrete competitive advantages, its
accelerated growth requires balancing efficiency with the preservation of principles. The research
concludes that the institutional stability of the sector depends on the ability to expand scale without
undermining mutuality, proposing an agenda for future studies on best governance practices in large
cooperatives.

Keywords: Cooperative Governance. Financial System. Financial Institutions. Regional
Development.

RESUMEN

Este estudio analiza la trayectoria de las cooperativas de crédito en Brasil, centrandose en las tensiones
entre mutualidad, gobernanza y presiones de mercado que configuran su evolucion contemporanea. La
investigacion adopta un enfoque cualitativo, combinando la revision narrativa analitico-descriptiva con
el andlisis documental de informes institucionales y literatura especializada. Los datos muestran que
el sector crecid un 86% en nimero de miembros entre 2019 y 2024, con activos totales que superaron
los R$ 885 mil millones y presencia en el 58% de los municipios brasilefios, consolidandose como una
alternativa al sistema bancario tradicional. El andlisis identifica tres ejes criticos: (i) mutualidad vs.
eficiencia, destacando la gobernanza democratica y la distribucion de excedentes; (ii) presiones
regulatorias y de mercado, que plantean desafios a la identidad cooperativa; y (iii) impacto
socioecondmico, especialmente en regiones con baja capilaridad bancaria. La discusioén incorpora
fuentes recientes para problematizar la sostenibilidad del modelo frente a la profesionalizacion de la
gestion y la creciente complejidad operativa. Los resultados demuestran que, si bien las cooperativas
de crédito presentan ventajas competitivas concretas, su crecimiento acelerado requiere un equilibrio
entre eficiencia y preservacion de principios. La investigacion concluye que la estabilidad institucional
del sector depende de la capacidad de expandirse sin comprometer la mutualidad, proponiendo una
agenda para futuros estudios sobre buenas practicas de gobernanza en grandes cooperativas.

Palabras clave: Desarrollo Regional. Gobernanza Cooperativa. Instituciones Financieras. Sistema
Financiero.
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1 INTRODUCAO

O sistema financeiro brasileiro passou, nas ultimas décadas, por intenso processo de
concentragdo bancaria, resultando na consolidacao de grandes conglomerados financeiros e em elevada
concentracdo do mercado bancario brasileiro, fendmeno amplamente documentado na literatura
setorial (FEBRABAN, 2024). Paralelamente a esse movimento, observou-se a expansao continua do
cooperativismo de crédito como alternativa institucional voltada a democratizagdo do acesso aos
servigos financeiros, especialmente em regides menos atendidas por instituicdes bancarias tradicionais
(BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2024).

No Brasil, as cooperativas de crédito sao reguladas pela Lei n® 5.764/1971, que estabelece a
Politica Nacional de Cooperativismo, bem como pela Lei Complementar n° 130/2009, que dispde
especificamente sobre o Sistema Nacional de Crédito Cooperativo. A supervisao prudencial dessas
instituicdes ¢ exercida pelo Banco Central do Brasil.

As cooperativas de crédito constituem instituigdes financeiras singulares, organizadas sob
forma societaria cooperativa, nas quais os usudrios dos servigos financeiros sdo simultaneamente
proprietarios da organizacdo, participando de sua gestdo mediante estrutura democratica baseada no
principio de “um associado, um voto”, independentemente do capital subscrito (PINHEIRO, 2008).
Tal arranjo institucional reduz custos de agéncia e assimetrias cldssicas entre propriedade e uso do
servigo, conforme destacado por Hansmann (1996) na teoria econOmica das organizagdes
cooperativas.

Essa caracteristica diferencia substancialmente essas instituicdes dos bancos comerciais
tradicionais, cuja governanga estd orientada prioritariamente a maximizagao do retorno ao acionista.

No Brasil, o cooperativismo de crédito alcangou posicao de destaque no Sistema Financeiro
Nacional, reunindo aproximadamente 20 milhdes de cooperados, ativos superiores a R$ 885 bilhdes ¢
presenca em cerca de 58% dos municipios brasileiros, com participacdo crescente na intermediagao
financeira nacional (BCB, 2024). O Brasil conta com 4.509 cooperativas, sendo 700 delas do ramo de
crédito. Esse crescimento evidencia ndo apenas expansdo quantitativa do setor, mas também o
fortalecimento de um modelo institucional baseado na mutualidade, redistribuicdo econdmica e
desenvolvimento regional (BNDES, 2025).

Tal expansdo pode ser visualizada na Figura 1, que demonstra crescimento de
aproximadamente 86% no niimero de cooperados entre 2019 e 2024, evidenciando a crescente adesao

da populagao brasileira ao modelo cooperativista de intermediagdo financeira.
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Figura 1 - Evolugdo do niimero de cooperados no SNCC (2019 —2024)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em OCB (2025) e Banco Central do Brasil (2025).

Entre os principais sistemas cooperativos de crédito do Brasil destacam-se: Sicoob, Sicredi,
Cresol e Unicred, sendo que as trés maiores perfazem 18 milhdes de associados (BORGES, 2022).
Além de sua funcdo econdmica, as cooperativas de crédito exercem relevante papel social ao promover
inclusdo financeira, fomentar pequenos negocios, estimular o empreendedorismo local e redistribuir
resultados econdmicos aos proprios associados por meio da devolugdo anual de sobras liquidas,
mecanismo inexistente no modelo bancério tradicional (BIALOSKORSKI NETO, 2012).

A busca por equidade, solidariedade e autossuficiéncia marcam a historia dessas institui¢des
desde a Revolucdo Industrial na Inglaterra, no século XIX, quando trabalhadores em condi¢des de
trabalho precarias se uniram em sociedades de ajuda mutua. A adesdo voluntaria, a gestdo democratica
e a distribuicdo equitativa de beneficios sdo os principios fundamentais que orientam o cooperativismo
(SANTOS, 2024).

Diante desse contexto, o presente estudo tem por objetivo analisar a evolucao historica do
cooperativismo de crédito, com énfase em sua consolidacdo no Brasil, bem como discutir os
fundamentos institucionais, econdmicos e sociais que explicam a crescente competitividade dos bancos
cooperativos frente ao sistema bancério tradicional. Nesse sentido, esta analise ndo se limita a
descrever a evolugdo do cooperativismo de crédito, mas busca evidenciar as tensdes que acompanham
seu crescimento, especialmente aquelas relacionadas a sua adaptagdo as dindmicas do sistema
financeiro tradicional, conduzindo a pergunta norteadora: em que medida a expansdo recente do
cooperativismo de crédito no Brasil tensiona seus fundamentos mutualistas diante das exigéncias de

governancga e das pressoes do mercado financeiro?

2 METODOLOGIA
O presente estudo tem natureza qualitativa, desenvolvido por meio de revisdao narrativa com

abordagem analitico-descritiva, complementada por andlise documental. Foram utilizados como fontes
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artigos cientificos indexados, obras especializadas em cooperativismo, relatorios oficiais do Banco
Central do Brasil, documentos da Organizacdo das Cooperativas Brasileiras e publicagdes
institucionais das principais cooperativas de crédito atuantes no pais. A sele¢do das fontes considerou
critérios de relevancia tematica, atualidade e aderéncia ao objeto de estudo.

A analise das informacdes permitiu inferir sobre a evolu¢do da quantidade de postos de
atendimento e do nimero de cooperados no Brasil entre os anos de 2019 e 2024, bem como o nimero
de cooperativas singulares. Além da andlise descritiva, buscou-se adotar uma abordagem interpretativa
orientada a identificac¢ao de tensdes entre os fundamentos cooperativistas e as praticas contemporaneas
de gestao dessas instituigdes, com base na analise grafica das tendéncias observadas. Essa perspectiva
permite avancgar para além da descri¢ao do fendmeno, incorporando elementos analiticos relacionados
a governanca, aos mecanismos de controle e a racionalidade econdmica subjacente a atuacao das

cooperativas de crédito no contexto atual.

3 FUNDAMENTACAO HISTORICA DO COOPERATIVISMO

A origem do cooperativismo moderno estd associada as transformacdes econdmicas e sociais
desencadeadas pela Revolugdo Industrial europeia, especialmente na Inglaterra do século XIX, periodo
caracterizado pela precarizacao das relagdes de trabalho, concentracao de renda e exclusao economica
de amplos segmentos da populagdo trabalhadora (PORT, 2022).

Nesse contexto, destacam-se experiéncias precursoras de organizagdo coletiva voltadas a
autossuficiéncia econdmica, culminando na fundagao da Sociedade dos Probos Pioneiros de Rochdale,
em 1844, considerada marco historico do cooperativismo moderno, com adesdo voluntéria, gestao
democratica, participacdo econdmica dos membros e interesse pela comunidade (ACI, 2022).

Paralelamente ao desenvolvimento das cooperativas de consumo, surgiram na Alemanha as
primeiras experiéncias estruturadas de cooperativismo financeiro, consolidando as bases do
cooperativismo de crédito contemporaneo. O modelo idealizado tinha as seguintes caracteristicas: (1)
o capital da sociedade era constituido através de quotas-partes integralizadas pelos associados, sob o
principio de self-help; (2) havia a constituicdo de fundo de reserva geralmente limitado a dez por cento
do capital subscrito; (3) distribui¢do dos ganhos entre os socios sob a forma de dividendos; (4)
responsabilidade solidaria e ilimitada dos s6cios pelos negdcios da entidade; (5) por ndo ser associagdo
classista, era permitida a participacao de todas as categorias econdmicas (PINHEIRO, 2008).

Esses modelos influenciaram diretamente a expansdo internacional do cooperativismo
financeiro e serviram de referéncia para a implantagdo posterior das cooperativas de crédito em

diversos paises, inclusive no Brasil (WOCCU, 2024).
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4 EVOLUCAO DO COOPERATIVISMO DE CREDITO NO BRASIL

O cooperativismo de crédito brasileiro teve inicio formal em 1902, com a fundagdo da Caixa
de Economia e Empréstimos Amstad, no municipio de Nova Petrépolis, Rio Grande do Sul, pelo padre
jesuita Theodor Amstad. Inspirada no modelo Raiffeisen, essa instituicdo ¢ reconhecida como a
primeira cooperativa de crédito da América Latina (PINHEIRO, 2008).

Durante grande parte do século XX, o crescimento do setor ocorreu de forma gradual,
inicialmente restrito a nichos especificos, especialmente comunidades rurais e cooperativas
agropecuarias. Contudo, a partir da década de 1990, com a modernizacao regulatéria promovida pelo
Banco Central do Brasil e a progressiva estruturagao de sistemas cooperativos integrados, observou-
se significativa expansdo do setor.

A promulgacao da Lei Complementar n° 130/2009 representou marco regulatério relevante ao
disciplinar o Sistema Nacional de Crédito Cooperativo e ampliar a seguranca juridica e operacional
das cooperativas de crédito brasileiras, contribuindo decisivamente para sua profissionalizagdo e
expansdo institucional.

O caminho a seguir para os bancos cooperativos na sustentabilidade estara intrinsecamente
ligado ao percurso evolutivo de seus principais clientes, ou seja, pequenos empreendedores, familias e
comunidades locais (BEVILACQUA, 2022). Um expressivo ato inovador ocorreu em 2025, com a
publicagdo de duas resolucdes pelo Banco Central do Brasil (BCB) e Conselho Monetario Nacional
(CMN), com a regulacao do sistema financeiro brasileiro: a Resolu¢do Conjunta n°® 14/2025, que altera
a forma como ¢ calculado o capital minimo exigido das instituicdes financeiras — incluindo
as cooperativas de crédito — substituindo o modelo anterior, baseado apenas no tipo de instituigdo,
por um novo céalculo proporcional as atividades efetivamente exercidas. O proposito foi fortalecer a
solidez do sistema financeiro, mitigar riscos e assegurar tratamento proporcional ao porte e a
complexidade de cada institui¢do (BCB, 2025).

O crescimento patrimonial do setor evidencia sua expansdo estrutural no mercado financeiro
brasileiro. Conforme demonstrado na Figura 2, os ativos totais do Sistema Nacional de Crédito
Cooperativo cresceram mais de quatro vezes entre 2019 e 2024, acompanhados por ampliagdo continua

de sua participacao relativa no Sistema Financeiro Nacional.
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Figura 2 — Evolugao dos ativos totais e participagdo das cooperativas de crédito no Sistema Financeiro Nacional (2019—
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em Banco Central do Brasil (2024; 2025).

A andlise grafica demonstra que a expansdo do cooperativismo de crédito brasileiro apresenta
carater estrutural e sustentado. Entre 2019 e 2024, observou-se crescimento expressivo tanto no
nimero de cooperados quanto no volume de ativos totais administrados pelo setor, acompanhado de
ampliacdo continua de sua participagdo relativa no Sistema Financeiro Nacional. Tais indicadores sdo
compativeis com a hipotese de fortalecimento institucional e crescente competitividade das
cooperativas de crédito no mercado financeiro brasileiro (SOUZA, 2024).

Parte da literatura aponta que a expansao recente do cooperativismo de crédito ndo decorre
exclusivamente de suas vantagens institucionais, mas também de assimetrias regulatérias e condi¢des
especificas do sistema financeiro que favorecem esse movimento (FERRI; KALMI; KEROLA, 2014).

A evolugdo tem sido observada acentuadamente em paises europeus, com a adesdo de 52
milhdes de associados a Credit Agricole (Caisse Nationale de Crédit Agricole) na Franga, 17,7 milhdes
na Alemanha, associados ao DZ Bank (German Central Cooperative Bank) na Alemanha constituindo
bancos cooperativos de alta credibilidade no mercado.

O Grupo Crédit Agricole ¢ chamado de “o banco verde”, devido aos seus vinculos histéricos
com a agricultura. Constitui um grupo bancéario internacional francés e a maior instituicao financeira
cooperativa do mundo. E o segundo maior banco da Franga, e o terceiro maior da Europa e o décimo
maior do mundo, e considerado um banco de importancia sist€émica pelo Conselho de Estabilidade
Financeira (MEINEN e PORT, 2016).

DZ Bank AG ¢ o segundo maior banco da Alemanha em termos de ativos e a institui¢do central
para cerca de 700 bancos cooperativos e suas aproximadamente 7.200 agéncias, e devido ao seu

volume de captagdes € supervisionado diretamente pelo Banco Central Europeu (EUROPEAN

CENTRAL BANK, 2023).
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5 VANTAGENS COMPETITIVAS DAS COOPERATIVAS DE CREDITO FRENTE AO
SISTEMA BANCARIO TRADICIONAL

Diferentemente dos bancos comerciais, cuja finalidade precipua consiste na maximizacao do
retorno ao acionista, as cooperativas de crédito operam segundo logica mutualista, orientada a
prestacao eficiente de servigos financeiros aos proprios associados. Nesse modelo, os usuarios sao
simultaneamente clientes e proprietarios da instituicdo, reduzindo conflitos classicos de agéncia e
promovendo maior alinhamento entre interesses institucionais e necessidades dos cooperados
(BIALOSKORSKI NETO, 2012).

Uma das principais vantagens competitivas observadas reside na pratica de taxas de juros e
tarifas geralmente mais atrativas quando comparadas as instituicdes bancdrias tradicionais. Isso ocorre
porque as cooperativas ndo necessitam remunerar acionistas externos, permitindo maior eficiéncia
distributiva na alocacdo dos resultados econdmicos gerados pela atividade financeira (MENEZES;
CROCCO, 2014).

Adicionalmente, ao final de cada exercicio social, eventuais sobras liquidas apuradas apods
constitui¢do das reservas legais e estatutarias podem ser distribuidas entre os cooperados de acordo
com sua movimentagdo econdmica com a instituicdo, mecanismo que reforgca o carater de retorno
coletivo e diferencia estruturalmente o modelo cooperativista do modelo bancario tradicional
(PINHEIRO, 2008).

A defini¢do dos indicadores de desempenho passa a ter papel central nesse processo. Quando
orientados exclusivamente por resultados econdmico-financeiros, tendem a aproximar as cooperativas
da logica bancaria tradicional. Por outro lado, quando incorporam dimensdes relacionadas a inclusao
e ao beneficio coletivo, podem contribuir para preservar a identidade cooperativista (VILELA, 2024).

Outro aspecto de destaque refere-se a capilaridade territorial das cooperativas de crédito,
especialmente em municipios de pequeno e médio porte frequentemente negligenciados pelas
instituigdes bancérias privadas. Em diversos casos, tais cooperativas representam a Unica institui¢ao
financeira fisicamente presente em determinadas localidades, contribuindo para a inclusdo financeira
de populagdes historicamente nao atendidas pelo mercado bancario convencional (BANCO
CENTRAL DO BRASIL, 2024).

Sob perspectiva macroecondmica regional, diversos estudos apontam que os recursos captados
pelas cooperativas tendem a permanecer em maior propor¢ao nas economias locais, sendo reinvestidos
na propria comunidade por meio de operagdes de crédito, financiamento produtivo e apoio ao
empreendedorismo regional. Tal dindmica gera efeito multiplicador sobre renda, emprego e
desenvolvimento econdmico local (MENEZES; CROCCO, 2014).

Embora as vantagens competitivas das cooperativas de crédito sejam amplamente

reconhecidas, especialmente no que se refere a eficiéncia distributiva e a inclusdo financeira, €
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importante considerar que tais vantagens nio sdo estaticas. A medida que as cooperativas ampliam sua
escala e complexidade operacional, parte desses diferenciais pode ser gradualmente reduzida,
sobretudo quando ha incorporagdo de estruturas gerenciais e estratégias tipicas das instituigdes
bancarias tradicionais. Nesse sentido, a vantagem competitiva do modelo cooperativista deve ser
compreendida como um equilibrio dinamico, € ndo como uma condi¢do permanente (CHAVES, 2009).

Nao obstante, importa reconhecer que as cooperativas de crédito apresentam também
limitagdes competitivas frente aos grandes bancos comerciais, especialmente no que se refere a escala
operacional, capacidade de investimento tecnologico e amplitude de portfélio de produtos financeiros
complexos. Tais limitagdes vém sendo progressivamente mitigadas pela consolidacao dos sistemas
cooperativos integrados e pela crescente profissionalizagdo da gestdo dessas instituicdes.

No Quadro 1 estdo apresentadas as principais caracteristicas inerentes as cooperativas de

crédito em comparagao a rede bancaria.

Quadro 1 — Comparacdo estrutural entre cooperativas de crédito e bancos tradicionais

- COOPERATIVAS DE
CRITERIO CREDITO BANCOS TRADICIONAIS
Propriedade Associados/Cooperados Acionistas
Direito a voto 1 associado = 1 voto Proporcional as a¢des
Finalidade econdmica Beneficio coletivo Lucro
Distribuicdo de resultados Sobras aos cooperados Dividendos aos acionistas
Taxas/Tarifas Geralmente menores Geralmente maiores
Foco territorial Regional/local Nacional/internacional
Inclusdo financeira Relativamente elevada Moderada
Portfélio sofisticado Moderado Elevado

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Bialoskorski Neto (2012), Pinheiro (2008) e Banco Central do Brasil (2024).

A distribui¢do anual de sobras constitui uma maxima no setor cooperativista. Ao final de cada
exercicio, sdo realizadas assembleias de prestacao de contas aos associados e coloca-se em votagdo a
destinagdo das sobras. Os depositos em cooperativas de crédito tém a protecdo do Fundo Garantidor
do Cooperativismo de Crédito (FGCoop). Esse fundo garante os depositos e os créditos mantidos nas
cooperativas singulares de crédito e nos bancos cooperativos em caso de intervencao ou liquidacao
extrajudicial dessas instituigdes. Atualmente, o valor limite dessa protecdo € o mesmo em vigor para
os depositantes dos bancos (BCB, 2025).

Observa-se que o sistema de gestdo eficiente resulta na geragdo de resultado anual, com a
retencdo de uma parte para reservas e o restante ¢ distribuido de acordo com a participacao de cada

associado no uso dos servigos financeiros e no capital individual investido.

6 IMPACTO SOCIOECONOMICO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL
Além de sua funcao financeira, as cooperativas de crédito exercem papel relevante como

instrumentos de desenvolvimento socioecondmico regional. Sua atuagdo transcende a mera
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intermediagdo financeira, inserindo-se em uma logica institucional orientada ao fortalecimento das
comunidades em que estdo estabelecidas.

O principio cooperativista do interesse pela comunidade, consolidado pela Alianga Cooperativa
Internacional, traduz-se na implementagao recorrente de programas de educacao financeira, apoio a
iniciativas empreendedoras locais, promocao de projetos sociais e incentivo a formagao cidada e
econdmica de seus associados (ACI, 2022).

No contexto brasileiro, especialmente em municipios de menor porte e forte vocacdo
agropecuaria, as cooperativas de crédito assumem protagonismo no financiamento da atividade
produtiva, no suporte ao agronegocio e no estimulo a formalizagao de pequenos negdcios, contribuindo
diretamente para a geracdo de emprego, renda e arrecadagdo tributaria municipal. O numero de

cooperados no periodo de 2020 a 2024 pode ser observado na Figura 3.

Figura 3 - Evolucdo da quantidade de pessoas fisicas (PF), de postos de atendimento (PA) e nimero de cooperativas de
crédito singulares (CS) no Brasil no periodo de 2020 a 2024.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em Banco Central do Brasil (2025).

Pode-se observar que no periodo estudado houve aumento de 58,8% no nlimero de cooperados
(pessoa fisica) e de 39,7% no numero de postos de atendimento. Tal atuacdo revela que o
cooperativismo de crédito ndo se limita a representar modelo alternativo de prestacdo de servigos
financeiros, mas pode configurar importante mecanismo de desenvolvimento regional enddgeno,
capaz de reduzir assimetrias territoriais de acesso ao crédito e promover maior descentralizacdo
econdmica. Houve diminui¢do do numero de cooperativas singulares por incorporagao a cooperativas
centrais, e assim de 847 cooperativas em 2020, passou a haver 753 em 2024. Dessa forma o niimero
de cooperados (PF) por cooperativa (CS) era de 12.042 em 2020 e passou a 21.514 em 2024.

Apesar do papel relevante das cooperativas de crédito no desenvolvimento regional, a

efetividade desse impacto depende da forma como os recursos sdo alocados e das estratégias adotadas
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pelas proprias instituigdes. Nem toda expansao do crédito implica necessariamente desenvolvimento
local sustentavel, sendo fundamental analisar a qualidade das operagdes, o perfil dos beneficidrios e a
capacidade de retengdo de valor nas economias regionais. Assim, o impacto socioecondmico nao deve
ser presumido, mas continuamente avaliado a luz de evidéncias concretas e critérios de desempenho
(MANENTI, 2022).

Achados semelhantes s3o observados internacionalmente em estudos sobre bancos
cooperativos europeus, 0s quais demonstram maior retencao local de recursos e maior estabilidade de

crédito regional (FERRI; KALMI; KEROLA, 2014).

7 DISCUSSAO

O cooperativismo € um sistema econdmico e social em que a cooperacao ¢ a base sobre a qual
se constroem atividades econdmicas. Assim consiste na primazia das pessoas na economia € na
cooperacao de todos para a consecu¢do do bem comum (GOLOS, 2025). Ao mesmo tempo, observa-
se que o crescimento das cooperativas de crédito no Brasil decorre das vantagens institucionais
comparativas do modelo cooperativista em contextos de concentragao bancaria e exclusdo financeira
regional (FEBRABAN, 2024).

Apesar de frequentemente associada a democratizagdo do acesso ao crédito e ao fortalecimento
do desenvolvimento regional, a expansdo do cooperativismo de crédito também levanta questoes
relevantes sobre a sustentabilidade e a coeréncia do modelo ao longo do tempo. O crescimento
acelerado, especialmente em ambientes de elevada concentragdo bancaria, pode indicar ndo apenas a
consolidacdo de uma alternativa institucional, mas também um processo de adaptagcdo as mesmas
lo6gicas de mercado que historicamente caracterizam o sistema financeiro tradicional. Nesse sentido, a
analise do cooperativismo ndo pode se restringir a sua fun¢do social declarada, sendo necessario
compreender como esse modelo responde as pressdes por eficiéncia, escala e competitividade
(BNDES, 2025).

A combinagdo entre governanga democratica, redistribuicao econdmica, capilaridade territorial
e alinhamento entre usuario e proprietario da instituicdo confere as cooperativas vantagens estruturais
dificilmente replicaveis pelo sistema bancario tradicional.

Todavia, o avango do setor também impde desafios relevantes. A crescente profissionalizagdo
da gestdo, a ampliacao de escala operacional e o aumento da complexidade regulatéria podem induzir
a progressiva descaracterizacdo do modelo cooperativista original, especialmente quando grandes
cooperativas passam a adotar praticas gerenciais e estruturas organizacionais complexas.

Esse fendmeno, frequentemente denominado “bancariza¢do do cooperativismo”, constitui um
dos principais desafios contemporaneos do setor, pois gera tensionamento entre eficiéncia economica

e preservagao dos principios cooperativistas fundacionais. Sob a perspectiva da controladoria, esse
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tensionamento se torna ainda mais relevante, porque o crescimento institucional das cooperativas exige
instrumentos de gestao, controle e avaliacdo de desempenho cada vez mais sofisticados. O problema ¢
que a adocdo dessas praticas, embora necessaria para assegurar eficiéncia, sustentabilidade e
conformidade regulatéria, também pode reforcar uma racionalidade orientada por resultados
economico-financeiros em detrimento da centralidade do cooperado (ZHAO et al., 2026). Assim,
quanto mais a organizag¢do amplia escala, profissionaliza a gestdo e incorpora métricas de desempenho
tipicas do sistema financeiro convencional, maior ¢ o risco de enfraquecimento da sua diferenciagao
cooperativista. Observa-se que o desafio ndo estd apenas em crescer, mas em fazé-lo sem converter a
logica mutualista em mera retorica institucional. Esse fendmeno associado a expansao de escala e a
complexificacdo da governanga de grandes cooperativas também foi discutido por Birchall (2014) em
estudos sobre grandes organizagdes cooperativas internacionais.

No presente trabalho, as tendéncias observadas indicam a continuidade do processo de

expansao das cooperativas, caso as condigdes estruturais se mantenham.

8 CONSIDERACOES FINAIS

A analise histdrica e institucional do cooperativismo de crédito evidencia que sua consolidacao
no sistema financeiro brasileiro decorre da combinagao entre fundamentos cooperativistas classicos,
eficiéncia organizacional e crescente profissionalizagdo da gestao.

O setor deixou de representar alternativa periférica restrita a nichos especificos para assumir
posi¢do estratégica no Sistema Financeiro Nacional, ampliando progressivamente sua participacdo de
mercado e sua relevancia socioeconomica (FEBRABAN, 2024).

A natureza mutualista das cooperativas de crédito constitui seu principal diferencial estrutural
em relagcdo ao sistema bancdrio tradicional, uma vez que a convergéncia entre usudrio e proprietario
da institui¢do reduz conflitos de agéncia, favorece maior alinhamento de incentivos econdmicos e
permite redistribuicao mais equitativa dos resultados gerados pela atividade financeira (HANSMANN,
1996).

Adicionalmente, a experiéncia internacional demonstra que sistemas cooperativos
financeiramente robustos tendem a apresentar maior resiliéncia em cendrios de crise sistémica,
reforgando a importancia estratégica dessas instituigdes para a estabilidade do sistema financeiro como
um todo (FERRI; KALMI; KEROLA, 2014).

Uma agenda relevante para estudos futuros ¢ analisar, de forma mais aprofundada, experiéncias
concretas de cooperativas que conseguiram crescer sem perder aderéncia aos seus principios,
identificando praticas que possam ser replicadas em outros contextos, tendo em vista que atualmente
duas cooperativas de crédito ocupam o sétimo e oitavo lugar no ranking de bancos brasileiros por

ativos totais.
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Conclui-se, portanto, que as cooperativas de crédito representam ndo apenas alternativa
competitiva ao modelo bancério tradicional, mas também importante instrumento de desenvolvimento
econdmico regional e fortalecimento da cidadania financeira. Seu crescimento sustentavel dependera
da capacidade de expandir escala e eficiéncia sem renunciar aos principios cooperativistas que

historicamente fundamentaram sua legitimidade e diferenciacao institucional.
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