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A DIMENSAO GEOPOLITICA DAS PRATICAS CULTURAIS PARA A
AMERICA LATINA: A ACAO DOCOORDINATOR OF INTER-
AMERICAN AFFAIRS

Wallace Lucas Magalhes'

Resumo

Este artigo busca analisar a dimensao geopolitica das acdes do Coordinator of Inter-
American Affairs (CIAA), escritorio criado para o desenvolvimento de relagbes comerciais e
culturais entre as republicas americanas. Ligado ao Departamento de Estados dos Estados
Unidos da América (EUA), a atuagao da agéncia, entao liderada por Nelson Rockefeller, era
direcionada a consolidagdo da hegemonia americana nos paises do chamado Terceiro
Mundo via préticas culturais. No cenario instalado com a iminéncia da Segunda Grande
Guerra, programas culturais, pautados na educagao e no cinema, por exemplo, assumiram
importante papel no estabelecimento dos interesses norte-americanos na América Latina.
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LA DIMENSION GEOPOLITICA DE LAS PRACTICAS CULTURALES PARA AMERICA
LATINA: LA ACCION DEL COORDINATOR OF INTERAMERICANO AFFAIRS

Resumen

Este articulo busca analizar la dimension geopolitica de las acciones del Coordinador de
Inter-American Affairs (CIAA), una oficina creada para el desarrollo de relaciones
comerciales y culturales entre las republicas americanas. En el Departamento de Estado de
Estados Unidos, la actuacion de la agencia, dirigida por Nelson Rockefeller, estaba dirigida a
la consolidacion de la hegemonia estadounidense en los paises del llamado Tercer Mundo a
fravés de practicas culturales. En el escenario instalado con la inminencia de la sequnda
querra, programas culturales, pautados en la educacion y en el cine, por ejemplo, asumieron
un papel importante en el establecimiento de los intereses norteamericanos en Ameérica
Latina.
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Introducao

A dindmica das relacdes de dominacao ao longo do século XX nos apresenta
um conjunto multifacetado de processos ligados a construcdo e consolidacao da
hegemonia norte-americana. Pensa-lo apenas sob o viés econdmico-militar restringe
a capacidade de reflexdo sobre os fendmenos histéricos e geopoliticos que se
ancoram em outras premissas. Nesse sentido, abrimos a possibilidade de analisar a
atuacéao dos Estados Unidos da América (EUA) na primeira metade do século XX via
praticas culturais, demonstrando, via institucionalizagdo de uma politica cultural para
a América Latina, como esse processo foi efetivado na tentativa de construir e
consolidar sua hegemonia perante o hemisfério.

Para a reconstrucdo desse processo, apresentamos as analises de Manuel
Espinosa sobre a politica cultural dos EUA a partir da década de 1930, presente na
obra Inter-American Beginning of U.S. Cultural Diplomacy, publicada em 1976.

Espinosa (1976) aborda as relagbes dos EUA que se desenvolvem a partir da
década de 1930 sob uma nova perspectiva, afastando-se das tradicionais relagoes
econbmicas e militares, destacando o inicio do esforco do governo dos EUA para
promover e fortalecer as relacdes de cooperacdo com a América Latina através de
intercambios culturais.

Analisando o histérico das relagdes culturais entre EUA e paises da América
Latina, o autor destaca que sobressai, até os anos 1930, o financiamento privado
dos acordos que tinham como base a cooperacao cultural. Esse periodo marcou o
nao envolvimento dos EUA com questdes culturais externas (ESPINOSA, 1976).

Segundo Espinosa (1976), o governo dos EUA, a partir da Conferéncia Pan-
Americana para a Promocao da Paz, ocorrida em 1936 em Buenos Aires, redefiniu
sua tradigdo de ndo intervencdo em questdes culturais no cenario internacional, bem
como estabeleceu as bases para o patrocinio oficial de um intercambio cultural e
educacional a nivel interamericano

Para o autor, esse encontro representou as bases para a abertura de novos
canais de comunicacdo cultural (com grande destaque para as questdes
educacionais), como a Convencdo para a Promocado das Relagcées Culturais
Interamericanas, que estabeleceu o intercadmbio cultural reciproco pelos paises
signatérios.

Com base na “solidariedade educacional”’, as bases expostas na Convencao
definiram o objetivo de um conhecimento mutuo entre paises e instituicdes,
marcando uma nova dimensao das relacoes externas dos EUA via Departamento de
Estado (ESPINOSA, 1976).
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Ainda segundo o autor, a partir de 1940 com a agressdao do Eixo, a
mobilizacdo dos EUA sob o governo Roosevelt foi orientada por acdes em diversas
frentes, incluindo as relagdes culturais interamericanas, liderando uma gigantesca e
emergencial guerra cultural. Com a iminéncia da Segunda Guerra e o impulso da
propaganda nazista para os paises latino-americanos, a dimensao cultural da
politica externa norte-americana reforgou a “politica da boa vizinhanga” de Roosevelt
e a necessidade de fortalecer o hemisfério contra o ataque da propaganda nazista.

Tendo em vista o conflito militar e cultural com o Eixo, o periodo foi
determinante para a aceleracao das relagdes de cooperacao interamericanas, tendo
o presidente Roosevelt estabelecido, em 16 de agosto de 1940, o Escritério para
Coordenacao de Relacbes Comerciais e Culturais (CIAA) entre as Republicas
Americanas, subordinado ao Conselho de Defesa Nacional e sob a coordenacao de
Nelson Rockefeller (ESPINOSA, 1976).

Espinosa (1976) destaca ainda que, embora o Escritério para Coordenagao
tenha transitado em importancia e instabilidade quanto as suas atividades,
programas de cooperagdo foram mantidos ao longo dos anos, desenvolvendo
programas de saude publica, agricultura e educacéo, que inclusive serviram como
referéncias para programas de assisténcia desenvolvidos no pds-guerra, como 0s
decorrentes do Ponto IV.

Nesse contexto, a cooperacao cultural ganhou grande destaque, afirmando
Espinosa (1976) que a agao do Escritério, articulada a politica de Estado dos EUA,
nao apenas consolidou como foi redirecionando a cooperacao cultural como um dos
instrumentos de uma organizagédo transnacional durante a guerra e em momentos
posteriores, tornando-se os programas culturais instrumentos de fortalecimento das
relacdes interamericanas.

A importancia dos programas pode ser ratificada através dos sucessivos
aumentos quantitativos de seus orcamentos. Durante os anos da guerra, os fundos
direcionados pelo Congresso ao Escritorio de Rela¢des Culturais aumentaram de
forma substancial, tanto do ponto de vista financeiro quanto de pessoal, destacando-
se 0 aumento significativo do orcamento para as atividades do Coordenador, cujo
orcamento inicial do programa, de aproximadamente cerca de US$ 3,5 milhdes, foi
elevado para mais de US$ 30 milhdes em 1944 (ESPINOSA, 1976).

Um dos pontos marcantes dos programas de cooperagdo cultural foi sua
dindmica, mutavel ao longo dos anos de forma a atender os interesses em jogo.
Nesse cenario, uma questao primordial era como os programas de relagdes culturais
poderiam atingir uma grande dimensao, ou seja, ser levado ao maximo de pessoas
em curto espaco de tempo. Uma das remodelacbes dos programas foi direcionada
nesse sentido, passando tais programas a serem difundidos via liderangas locais.
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Espinosa (1976) afirma que os anos iniciais do programa tiveram como
referéncia a difusao e cooperacao através de liderangas nacionais ligadas a setores
estratégicos da politica cultural. Entre os anos de 1940 e 1941, mais de 30
intelectuais, educadores e profissionais de diversas areas culturais visitaram e
conheceram o programa de cooperagéo.?

Todavia, o entao vice-presidente Henry Wallace, integrando o programa de
cooperacao a politica de Estado, articulou a necessidade de alcancar as “massas”
nao através de liderancas nacionais, mas locais. Nesse sentido, em reunido ocorrida
em 9 de Maio de 1941, o Comité Consultivo decidiu que o programa de cooperacao
contemplasse a visita de administradores governamentais, lideres de grupos
agricolas e organizagdes rurais, jornalistas (inclusive atuantes na divulgacdo de
atividades rurais), lideres sindicais, especialistas em educacao fisica, educacéao,
salde e recreacgao, professores de ensino secundario de inglés e espanhol, dentre
outros, ampliando tanto a relacdo de agentes destinatarios quanto o tempo de
permanéncia e conhecimento sobre o programa (ESPINOSA, 1976).

Espinosa destaca que durante a década de 1938 a 1948, o programa de
relacbes educacionais e culturais movimentou cerca de 3.000 professores
universitarios, liderancas de influéncia e especialistas em varios campos, através de
intercambios entre diversos paises.

Ultrapassadas essas premissas acerca do cenario politico de formatacao da
politica cultural norte-americana, cabe abordar como esta foi operacionalizada,
contemplando ndo apenas seu aparato institucional via a criacao do CIAA, mas seus
aspectos ideoldgicos.

A “fabrica de ideologias” de Nelson Rockefeller: a agdao da CIAA e a geopolitica
norte-americana

Nelson Aldrich Rockefeller (1908-1979), filho de John D. Rockefeller Jr. e
Abby Aldrich Rockefeller, foi governador do Estado de Nova York (1959-1973) e
vice-presidente dos Estados Unidos (1974-1977). Trabalhou junto as administracdes
dos presidentes Roosevelt, Truman, Eisenhower e Nixon, ocupando diversas
posicoes nos respectivos governos. Além das atividades junto ao Estado,
contribuindo para agbes dos EUA perante a América Latina, exercendo as fungbes
de diretor do Escritério de Assuntos Interamericanos (1940-1944) e Secretéario de
Estado Adjunto para Assuntos Latino-Americanos (1944-1945), Nelson Rockefeller

2 Podem ser citados como exemplos os casos de Fernando Romero, ligado a circulos educacionais e
literarios do Peru, Luis Valearce, Diretor do Museu de Arqueologia do Peru e Maurice Dartigue,
Diretor de Educacao Rural no Haiti (ESPINOSA, 1976, p.167).
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possuia negocios relacionados aos setores de petrdleo, imobiliario e bancério. Mas
para o objeto do presente artigo, a mais importante acao de Nelson Rockefeller se
deu através de agdes “filantropicas”, pautadas em questdes culturais e ligadas aos
seus interesses empresariais.

Colby e Dannett (1998, p. 66) destacam a fungdo “missionaria” de Rockefeller,
afastando-se das acdes explicitamente econémicas e militares, ja na década de
1930, como forma de expansao dos interesses dos EUA. Com a politica de bons
vizinhos e bons aliados, Rockefeller buscava diferentes formas de “intervencdo” em
diversos paises, ganhando destaque a América Latina, através do modelo de
politicas assistencialistas em diversas areas. Um dos exemplos apresentados pelos
autores acerca das acOes de Rockefeller aborda a educacdo como mecanismo de
conquista “pacifica” do mundo. Ja em 1930, as missdes “pacificas” de conquistas
passaram de um viés religioso para um mais secular, como destacou o Relatério
Repensando as Missées, de 1932, divulgando problemas relacionados a pouca
efetividade das missdes cristds no controle de disturbios sociais no Japao, China e
india.

Esses fatos apresentados destacam que a preocupagdo com missdes de
carater assistencialista data ja das primeiras décadas do século XX, o que constituiu
um caminho a ser seguido anos depois dentro de um cenario marcado por maior
insercao das entidades filantrépicas de Rockfeller na geopolitica.

Para a América Latina, a década de 1930 também foi determinante para a
insercdo da cooperacao cultural como mecanismo da politica externa norte-
americana, através da criagdo do Comité de Cooperacdo na América Latina.
Segundo Colby e Dannett (1998, p.119), em uma época que parecia remar para
outra guerra mundial, “o Comité sobre Cooperacdo na América Latina se voltou
desesperadamente para intercambios culturais como forma de angariar apoio
publico para tratados de paz”, culminando em um plano de solidariedade hemisférica
desencadeado pelos Estados Unidos.

Em paises da América Latina, a atuacdo do Eixo buscava suscitar o
antagonismo dos EUA através da penetragdo econbémica (bancos e empresas
comerciais) interligada as atividades de carater cultural, como escolas alemas,
propaganda, estagdes de radio e agéncias de imprensa subsidiadas ou por ele
controladas (CIAA, 1947, p.3).

Tal cenéario definiu um duplo sentido para a administracdo americana: a
necessidade de se preparar para a guerra ou mesmo para uma competicdo com as
economias ancoradas no Eixo. A condigcdo dos paises da América Latina e sua
demanda por desenvolvimento, concomitante a ascensdo econdémica e cultural do
Eixo na regido, representaria um perigo a seguranca do préprio EUA.
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Durante o conflito, a América Latina era um importante mercado, em especial
através da agricultura e da mineragdo. Nesse cenario, os EUA buscavam atuar na
América Latina através da compra de matérias-primas e venda de produtos
industrializados.

Para os norte-americanos, a atuacao no dominio econdmico, além de aliviar
as tensdes financeiras internas, seria um importante instrumento de prevencao
contra a influéncia da propaganda nazista. Por outro lado, através dessa politica, os
EUA garantiriam estoques de matérias-primas enquanto bloqueavam a aquisicao
dos mesmos produtos pelas poténcias do Eixo.

Foi a partir da necessidade de criacao de um Programa Econémico para o
hemisfério que foi instituido o Coordinator Of Inter-American Affairs (CIAA)® em
1940, sob a direcao de Nelson Rockefeller.

Com a Guerra, Rockefller abordou a necessidade de um programa
interamericano de Politica Econémica para o Hemisfério, apresentado em 1940,
designando como objetivos a salvaguarda e o fortalecimento da economia no
hemisfério via programas de cooperagdo que visassem o0 aprimoramento do
intercambio entre os paises americanos, integrando as diversas atividades em uma
Unica agéncia e sob um uUnico coordenador. Caberia a agéncia a realizacdo de
estudos e a efetivacdo de programas que correlacionassem as dimensdes comercial
e cultural, interligadas aos programas de defesa nacional dos EUA (CIAA, 1947).

Quanto as funcdes do coordenador, caberia a este manter as relacoes entre o
Conselho Consultivo da agéncia e os diversos departamentos do governo, agéncias
publicas ou privadas, tendo como objetivo a defesa do hemisfério, articulando
aspectos econdémicos e culturais mediante programas relacionados as artes,
ciéncias, educacao, radio, imprensa e cinema. Caberia ainda ao CIAA participar ao
Conselho de Defesa Nacional problemas encontrados nos paises latino-americanos
e avaliados como de potencial ameaga a seguranca hemisférica e dos EUA (CIAA,
1947).

Tota (2000) também analisou as reorientacbes da politica externa norte-
americana durante a Segunda Guerra Mundial, destacando que com Rockefeller
atuando nos bastidores da politica externa americana, o0 combate ao crescimento da
influéncia do Eixo no continente deveria se pautar em mecanismos pacificos ao
antiamericanismo, principalmente através de programas de cooperac¢ao econdémica e
cultural. De acordo com o autor,

3Escritério criado com o objetivo de “desenvolver relagdes comerciais e culturais entre as republicas
americanas”, fortalecendo “o espirito de cooperagédo entre as Américas no interesse da defesa do
hemisfério”. Disponivel em: http://www.presidency.ucsb.edu/ws/?pid=16152. Acesso em 14 jan 2017.
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Depois que o exército nazista invadiu a Dinamarca, em abril de 1940,
a politica externa americana precisava com urgéncia encontrar
férmulas que garantissem a seguranca do continente. A miséria
resultante do atraso econémico dos paises latino-americanos poderia
propiciar revolugdes lideradas por nacionalistas, socialistas ou
simpatizantes do nazi-fascismo, movimentos que punham em xeque
os interesses dos Estados Unidos. Em meados desse ano, formou-se
a Comissao Interamericana de Desenvolvimento, com o objetivo de
promover as potencialidades econdémicas das ‘outras Republicas
americanas’. Aos olhos dos estrategos norte-americanos, a fraqueza
— nao s6 econbmica e social, mas também militar — dos paises da
América Latina era uma ameaga direta aos Estados Unidos. (TOTA,
2000, p.47).

Foi através da materializacdo do CIAA que as acbes de Rockefeller para o
continente tomaram grande propor¢do na politica norte-americana. Tendo
Rockefeller a frente da agéncia, os programas culturais ganhavam uma interface
empresarial, moldando através de programas aparentemente neutros, o projeto
politico-ideoldgico americano. Segundo Tota (2000, p. 51), Rockefeller “estava
envolvido na luta contra a expansdo do nazismo, mas acima de tudo prevalecia a
visdo politica do empresario que queria afastar da América Latina os produtos
alemaes que concorriam com 0s americanos”, concluindo que “aoc mesmo tempo, as
propostas socialistas — que salientavam o antagonismo capital-trabalho — poderiam
ser combatidas com a propaganda do modelo americano: consumo de produtos
maravilhosos, progresso material e bons salarios” (p. 52).

Para o autor, os projetos e consequentemente a atuagcdo de Rockefeller
ganharam destaque com os bloqueios econémicos ocorridos na Europa durante a
Segunda Guerra. Segundo Tota (2000, p. 52), com “a tomada da Franga pelos
nazistas, os ingleses bloquearam o continente europeu. Desapareceria um
importante mercado para o Brasil e outros paises da Ibero-América”. Como os
Estados Unidos nao conseguiriam, inicialmente, absorver sozinhos a exportacao
brasileira, Tota (2000, p. 52) conclui que “os homens do Office anteviam um colapso
econdmico que transformaria todo o subcontinente em campo fértil para o nazismo”.

Pelo exposto, verifica-se que a importancia do CIAA ndo se limitava a arena
econbmica, mas possuia importante papel politico-ideolégico. Nesse contexto, o
CIAA atuava, segundo Tota (2000), como uma verdadeira “fabrica de ideologias”.

De forma a materializar seus projetos, o escritorio utilizava diversos aparatos
culturais, relacionados a comunicacéo e informacdo. Como alerta Tota (2000, p.54-
55), a “imprensa e a propaganda impressa eram meios importantes para a
divulgagédo dos principios do americanismo ‘fabricado’ pelo Office”, tendo no
Departamento de Comunicacdes da CIAA (a espinha dorsal do escritdério) um de
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seus principais setores, cujo objetivo era “difundir informagbes positivas sobre os
Estados Unidos, por intermédio de uma rede de comunica¢gdes mantida pelo CIAA”,
além de contra-atacar a propaganda do Eixo.

Dessa forma, Tota expde a importancia estratégica do servico de
comunicacdo do CIAA pautada na ideia de ‘“relagbes culturais”, tendo como
principais veiculos de comunicacao o cinema e o radio.

A Motion Picture Division (Divisdo de Cinema) cabia a propagacdo da
‘liberdade nas Ameéricas” através de uma rede de filmes comerciais e néao
comerciais, sendo estes destinados a ‘instituicbes de ensino, clubes, igrejas,
empresas, sindicatos e organizagdes rurais”. (TOTA, 2000, p. 63).

A divisdo de radio, dada sua autonomia (assim como a divisdo de cinema)
dentro do CIAA, também cabia importante fungcéo estratégica no projeto politico
norte-americano. Durante a guerra, as radios norte-americanas, que até entdo
possuiam carater exclusivamente comercial, assumiram importante papel ideoldgico
no combate as radios fomentadas pelo Eixo. Do mais, a propaganda norte-
americana ganharia grande dimensao geografica, expandindo de forma significativa
a ideologia norte-americana. Tanto que, segundo Tota (2000, p.74), “a divisdo de
Radio era a menina dos olhos de Rockefeller”. Ele raciocinava, com raz&o, que o
radio poderia alcangar um publico mais amplo, e de todas as classes sociais,
incumbindo agentes do escritério a "viajar pela América Latina para avaliar as
condi¢des de implantagdo de um programa de radiodifusdo”. (TOTA, 2000, p. 74).

Embora o CIAA tenha comegado as operagdes no campo cultural em 1940,
empreendendo uma série de projetos, depois de Pearl Harbor, muitos destes foram
encerrados o mais rapido possivel porque foram considerados menos essenciais do
que as atividades em outros campos. Porém, mantiveram-se com a CIAA programas
considerados emergenciais no campo cultural, como os voltados para a educagéao
vocacional de adultos (CIAA, 1947).

Importante ressaltar que mesmo o conflito interno entre agéncias norte-
americanas, cuja justificativa eram as prioridades da guerra, ndo afastou, de forma
definitiva, a importancia dos programas culturais.

Mesmo com o planejamento e a realizacdo de determinados programas
relacionados a educacgdo, saude e area econbmica, o CIAA, tendo em vista a
escassez de materiais causados pela guerra, problemas de jurisdicdo e a
concomitancia no campo econémico da agdo de outras agéncias governamentais,
nao obteve a plenitude de suas acdes, ainda mais quando analisada a ineficacia da
realizacdo de uma base comum dos programas realizados na América Latina (CIAA.
1947).
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As funcgdes atribuidas a Junta Consultiva, integrando CIAA e Departamento
de Estado, foram mantidas devido a importancia no cendario da Segunda Guerra de
definir uma politica basica de relacdes culturais a serem seguidas no hemisfério.
Nesse sentido, foram defenidas a divisdo de funcbes e a alocacdo de projetos e
subsidios provenientes dos fundos do CIAA, do Departamento de Estado e das
demais agéncias governamentais e privadas (CIAA, 1947).

Quando os Estados Unidos entraram ativamente na Guerra, o Comité de
Politica do CIAA imediatamente considerou a conveniéncia de reorientar o programa
da Divisdo de Relagdes Culturais com vista a “duplicar todos os esforcos culturais e
acelerar sua execucdao, mas com novo sotaque para um novo desenvolvimento”
(CIAA, 1947, p. 92).

Um estudo foi feito imediatamente acerca dos projetos em operacéo, e cada
um foi considerado a luz da nova situacao. Estes projetos foram classificados em
quatro categorias, da seguinte forma: Classe A: aqueles que tém imediato
significado para defesa nacional; Classe B: aqueles que tém sentido secundario para
a defesa nacional, incluindo ai a propaganda; Classe C: aqueles que tém uma
influéncia imediata em melhorar a imagem dos Estados Unidos perante a América
Latina; Classe D: aqueles que tém uma influéncia de longo alcance na promocéao e
desenvolvimento do hemisfério. Reconheceu-se que poucos projetos da Divisdo de
Relacdes Culturais estavam na Classe A, e que os da Classe B foram as principais
preocupacoes nesse contexto, incluindo atividades de salude e seguranga,
treinamento médico e odontolégico e habitacdo. Na classe C houve uma série de
projetos preocupados em trazer pessoas de influéncia em todos os campos de
outros paises americanos para os Estados Unidos, a fim de promover seu interesse
e entusiasmo pela solidariedade hemisférica. Por fim, houve uma proporcao de
projetos definidos na Classe D, que deveriam ter carater continuo, indicando a
sinceridade do interesse dos Estados Unidos no hemisfério como um todo (CIAA,
1947).

No contexto destas redefinicbes para a area educacional, o CIAA criou uma
subsidiaria, a Inter-American Educational Foundation. Ligada ao esfor¢o da guerra,
as atividades gerenciadas pela subsidiaria abrangiam o implemento de programas
educacionais via cooperacdo com os paises da América Latina, enfatizando a
formagcédo de profissionais de saude, treinamento de professores, desenvolvimento
de comunidades e escolas, além de programas de educacdo rural destinados a
melhoria da agricultura e dos padrées de vida das comunidades rurais (CIAA,1947).

As operagdes da Inter-American Educational Foundation tinham quatro
grandes categorias, que deveriam ser implementadas nos paises da América Latina
de diferentes formas, levando-se em consideracdo aspectos soécio-estruturais de
cada pais. De acordo com seus respectivos destinatarios, foram assim efetivados os
programas orientados pela agéncia: a) educacdo vocacional em paises como

Revista de Geopolitica, v. 10, n? 2, p. 61-72, jul./dez. de 2019.




70

Republica Dominicana, Panamda, Paraguai, Peru e Brasil (em menor namero), b)
formacao de professores nos paises da América Central, Equador e Haiti; c) ensino
secundario no Chile; e d) Educacao Rural na Bolivia e no Brasil (CIAA, 1947).

Como visto, a iminéncia do fim da Segunda Guerra trazia a necessidade de
redefinicao dos instrumentos de agéo politico-ideolégica, ganhando destaque novas
formas de intervencao, e nesse sentido, a educa¢do ganhou uma nova abordagem,
ligada a todo um conjunto de perspectivas teéricas e ideoldgicas que se
consolidavam na década de 1940. Mesmo com o encerramento das atividades do
CIAA, a Inter-American Educational Foundation manteve seus projetos culturais nos
anos seguintes.

Consideracoes finais

Mais que um instrumento da geopolitica em um contexto histérico especifico,
€ importante ressaltar o legado da politica cultural norte-americana nos anos que
sucederam a Segunda Guerra Mundial.

Terminado o conflito, as tradicionais formas de dominagdo foram
remodeladas, assumindo a benevoléncia uma forma de ocultar as praticas
imperialistas. A formacdo de um novo mundo manteve sistemas hegeménicos de
poder mediante novas e elaboradas categorias de dominagéo.

Um destes exemplos é a teoria da modernizagdo, entendida ndo apenas sob
seu aspecto técnico-cientifico, mas que contempla mudangas culturais dos sujeitos
deste processo. Tal fendmeno, embora tenha se tornado um paradigma dominante
do desenvolvimento econdémico, social e politico a partir da década de 1950,
materializado como potencial instrumento da politica externa norte-americana teve
uma extensao temporal maior.

Michael Adas (2003) afirma que a idéia de modernizacao ja estava presente
em tarefas realizadas por diversos agentes, como missionarios, educadores e
engenheiros que promoveram mudangas culturais, politicas e econbémicas em
diversos lugares do mundo antes do boom modernizante do pés-guerra.

O sistema internacional do po6s-guerra, pautado na hegemonia dos Estados
Unidos, foi orientado a nivel global por categorias que ultrapassam a dimensao
ideoldgica que se estabelecera durante a Guerra Fria. O entusiasmo que proliferou
nas diversas regides do mundo sob a tutela do aumento da producéo e da elevacao
dos padrbes de vida, culminando em um conjunto de acdes e politicas de Estado
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(muitas relacionadas a praticas culturais) nos permite analisar e compreender as
forcas globais (ndo se limitando aos conflitos entre as principais poténcias) que
definiram a geopolitica da Guerra Fria.

Trata-se, portanto, como sugere Adas (2003) de analisar a totalidade das
praticas que se respaldam nessa categoria, como um conjunto de planos e projetos
culturais, econémicos e politicos destinados a legitimacao de um projeto politico,
promovendo o crescimento do chamado Terceiro Mundo, enquanto que dentro do
sistema global de poder, concomitantemente, combatiam o comunismo.

Dentro desse novo sistema de poder que se inicia no pés-guerra, qual a
importancia politica, econdmica e estratégica da América Latina? E os novos
mecanismos de intervengdo, quais e como seriam efetivados? Tratam-se apenas de
formas de intervencdo nas Nagbdes soberanas? Como se deram as acgdes dos
grupos locais frente ao novo cenério global e as categorias dele decorrentes? Qual a
funcdo da cultura nessas redefinicbes dos mecanismos de intervengdo/dominacao?
Sao questdes que merecem um debate maior.

Acreditamos que o presente artigo possa contribuir para a analise e
compreensao destas e outras questdes relacionadas a geopolitica e as relacdes
entre EUA e América Latina.
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