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Resumo

Publicada em 2010, a coletanea de textos Relembrando o que Escrevi, de Fernando Henrique
Cardoso, permite uma avaliagdo mais abrangente de seu pensamento socioldgico. Nossa hipétese é
que uma leitura em retrospectiva da teoria do desenvolvimento econdmico de FHC a partir dessa
coletanea permite esclarecer alguns pressupostos fundamentais de sua teoria do desenvolvimento
econbmico, isto é, seu pano de fundo. O artigo que se segue, portanto, pretende explicitar alguns
conceitos que formam esse pano de fundo, com atengédo sobre uma premissa: o reconhecimento da
interdependéncia econémica global no pds-1960 como um fato historicamente incontornavel, que nao
deve ser interpretado, portanto, como objeto de questionamento pratico pelo socidlogo ou pelo
politico.
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LA PREMISA DE LA GLOBALIZACIQN COMO HECHO INCONTORNABLE EN LA TEORIA DEL
DESARROLLO ECONOMICO DE FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Resumen

Publicada en 2010, la coleccién de textos Relembrando o que Escrevi, de Fernando Henrique
Cardoso, permite una evaluacion mas amplia de su pensamiento sociolégico. Nuestra hipétesis es
que una lectura en retrospectiva de la teoria del desarrollo econémico de FHC a partir de esa
coleccion permite aclarar algunos presupuestos fundamentales de su teoria del desarrollo econémico,
es decir, su fondo conceptual. El articulo que sigue, por lo tanto, pretende explicitar algunos
conceptos que forman ese fondo conceptual, con atencién sobre una premisa: el reconocimiento de la
interdependencia econdmica global en el post-1960 como un hecho histéricamente inevitable, que no
debe ser interpretado, por lo tanto, como objeto de cuestionamiento practico por el sociélogo o por el
politico.
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Introducao

A partir do periodo em que o Brasil sofre uma transformacao
socioeconémica ao cabo da crise de 29 e, depois, da Segunda Guerra, resultou
inevitavel a colocagédo de novos problemas no debate publico nacional. A motivagéo
nacionalista, animo do debate publico que antecedeu a Revolugao de 30, por
exemplo, bem como o assunto da posicao econdmica e geopolitica do pais apds a
Segunda Guerra, formariam a pauta de um debate te6rico e de um agendamento
politico articulada em torno a alguns problemas fundamentais, entre os quais o
problema do desenvolvimento econdémico enquanto fato histérico e estratégia
politica. Com efeito, ndo foram poucos os intelectuais e politicos que se debrugcaram
sobre este problema. Poder-se-ia citar, entre outros, nos primordios desse debate, ja
como agendamento politico, a contribuicdo de Roberto Simonsen, Roberto Campos,
Celso Furtado, Maria da Conceicdo Tavares, e, numa geracdao imediatamente
posterior, José Serra, Luiz Gonzaga Belluzzo, Luiz Carlos Bresser-Pereira e
Fernando Henrique Cardoso.

Todos foram tributarios, como assinala a Profa. Rosa Maria Vieira em sua
tese de Doutorado sobre Celso Furtado, de uma tendéncia irreprimivel, oriunda da
geracao que empreendeu a Revolugdo de 30, cuja meta era a reforma
modernizadora das estruturas socio-politicas do Estado brasileiro. De fato, algumas
frentes de acdo nos governos de Vargas corroboram a efetividade de semelhante
tendéncia, quando, por exemplo, ocorre a criacdo, planejada pelo Estado, da
profissionalizagdo da alta burocracia, e de uma politica industrial com atuagéo direta
e indireta do Estado, que alavancou a burguesia nacional, notadamente a burguesia
paulista. O mesmo seja dito dos anos JK e ainda dos anos que seguiram até
meados dos anos 70, quando a modernizagcédo excede os limites de uma estratégia
macroecondmica para alcancar uma densidade simbdlica no imaginario da
populacédo. Nesse periodo houve uma abertura econdmica mais intensa, ainda que
forcada pelo contexto da Guerra Fria, que estimulou segmentos da elite nacional a
desenhar uma estratégia de politica externa independente, e também uma nova
configuragdo socioeconbmica do pais, com urbanizacdo pujante, grandes
investimentos em infraestrutura, diversificagdo do parque industrial, 0 surgimento de

uma nova classe média assalariada, e a formacdao de um mercado interno mais
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forte. Nao fogem a regra os setores sociais aliados no golpe de 64 e durante o

regime militar.

Ao longo desse periodo que vai do inicio da Era Vargas ao inicio do regime
militar, ha também a inauguragé@o de cursos universitarios mais especificos no pais,
como Economia e Sociologia, sinal a um sé tempo da ascensdo de uma classe
média assalariada, ja descolada das atividades liberais tradicionais, da diversificagao
do setor produtivo associado ao fortalecimento do mercado interno, e de uma
preocupacao das elites nacionais com o desafio da modernizacdo do perfil
socioeconbémico brasileiro.

Do ponto de vista ideoldgico, por sua vez, houve uma tendéncia de fundo
que vai do Tenentismo inerente a Revolugdo de 30 a fundacdo da Nova Republica,
voltado a problematizar os temas politicos brasileiros a partir de leituras histérico-
econémicas do subdesenvolvimento brasileiro e latino-americano, a partir de uma
inspiracdo nacionalista. Prova da primazia dessa tendéncia sobre as divergéncias
ideologicas no periodo mencionado, para ficar com apenas um exemplo, € o
crescente da participagdo de economistas no debate publico brasileiro, ainda
quando os problemas estritamente econ6micos ndo ocupavam o centro do debate,
como se de fato o tema do desenvolvimento econémico houvesse se sobreposto aos
temas de foro cultural e politico, ndo na ordem de importancia, mas como a chave
de leitura primaz de todos os demais assuntos, ou seja, como a chave de leitura da
realidade nacional.

Em qualquer estudo sobre teorias do desenvolvimento elaboradas no Brasil,
cumpre considerar, portanto, esse contexto, notadamente quando constatamos que
entre os principais personagens da politica nacional contemporénea ha estudiosos
importantes do assunto, ou seja, que as estratégias de desenvolvimento econémico
vigentes na atualidade sao, em grande medida, afirmacdes consequentes de teses
elaboradas num contexto histérico anterior fortemente influenciado pela tendéncia
nacional-desenvolvimentista. Mas como este trabalho ndo é nem almeja ser uma
analise abrangente de Historia das Ideias Econdmicas no Brasil, seu propdsito se

resigna a explicitar uma das premissas metodoldgicas que fundamentam a tese de
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apenas um ator desse contexto historico intelectual, o sociélogo e ex-presidente

Fernando Henrique Cardoso.

A interdependéncia como fato geopolitico incontornavel na analise historico-
econémica de FHC

Para FHC, ndo muito distante, nesse ponto, do pensamento econémico da
CEPAL, o subdesenvolvimento é um fenémeno histérico peculiar, que obedece a
uma dindmica macroecondémica resultante da internacionalizacdo do sistema
capitalista de producao. A histéria econdmica da América Latina ndo é considerada
uma repeticdo atrasada da histéria econémica da Europa; logo, as etapas de seu
desenvolvimento ndo hao de seguir as mesmas etapas que se seguiram nos paises
europeus, nem tampouco os modelos adotados |4, de sorte que tampouco as
estratégias de desenvolvimento que tiveram sucesso na histéria econémica do
centro capitalista possam servir de paradigma universal.

O subdesenvolvimento é considerado por ele, em consonancia com as licoes
da escola cepalina, como um fen6meno econémico especifico que obedece a uma
l6gica prépria. Ou seja, na interpretagdo elementar do fenémeno
subdesenvolvimento latino-americano, ndo ha divergéncias radicais com respeito a
Prebisch e a Furtado. O ponto de divergéncia primaz é que para FHC a solucédo -
logo, a estratégia - para reverter o subdesenvolvimento, isto €, para promover a
modernizacao, qual seja, o desenvolvimento econémico, embora também possa
exigir o planejamento e a intervencao estatais sobre o mercado, ndo deve romper os
lagos com o capital internacional, mas - totalmente ao contrério da tese de Furtado -
se servir do sistema, aproveitamento os “fluxos” que a internacionalizagdo do
processo de industrializacdo disponibiliza para impulsionar a atividade industrial na
periferia e promover a integragcdo geopolitica como impulso para a adaptacdo da
sociedade civil dos paises dependentes, primeiramente de sua classe empresarial,
as exigéncias da criatividade tecnoldgica e de uma cultura empreendedora entre as
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elites nacionais - elemento sociopsicolégico, digamos assim, sobre o qual FHC

insiste de maneira particular®.

Ou seja, enquanto Furtado, por exemplo, presume ser a independéncia ou
autonomia produtiva e financeira da industria nacional, enquanto processo integral
de articulagdo socioecondémica, uma condicao sine qua non para o desenvolvimento
do pais, para FHC a industrializacdo, todavia necessaria, deve se servir da
“associacao dependente” com os fluxos de capitais do sistema capitalista
internacional para promover, “de fora”, a modernizacdo do pais. A industrializacao
permanece uma exigéncia basica, tal como em Prebisch, inclusive; mas, se para
Furtado é preciso promové-la “de dentro”, pela agao direta do Estado, almejando a
diversificagdo qualitativa da demanda interna com o propésito de reverter o vetor da
demanda “para dentro”, promovendo a auto-mog¢ao do clico de produgéo e consumo,
para FHC cumpre promové-la “de fora”, aproveitando o fato da participagdo do
Estado-Nagéo na cadeia produtiva internacionalizada e os fluxos de capital que essa
integracao mundial proporciona, ndo porque seja melhor, mas porque seja a solug¢ao
a mais efetivel.

Em suma, para FHC a meta da industrializacdo nacional independente é
anacrénica no contexto histérico, incontornavel, da interdependéncia econdmica dos
paises e regides, que devemos aceitar como um fato, a despeito de quaisquer juizos
de valor filosoficamente pressupostos. Assim sendo, cumpriria aproveitar o que ele
chama de um “desenvolvimento dependente associado”, porquanto associado as
oportunidades oferecidas pela internacionalizacdo da cadeia produtiva, tais como
transferéncia de parque industrial para os paises subdesenvolvidos por meio das
multinacionais* e disponibilidade ampla de capital financeiro®.

3 Nesse ponto, pode-se observar que enquanto em Furtado a perspectiva histérica seja primaz a
anadlise rigorosamente econémica, como ele mesmo reconhecia, em FHC a analise psicoldgica seja
uma etapa na avaliagdo socioecondmica tao indispensavel quanto a histérica, talvez um residuo da
ascendéncia intelectual de Raymond Aron em sua formagao.

4 O Brasil, em particular, sempre ofereceu atrativos excepcionais em prol da instalagio imediata de
multinacionais, considera FHC, em conversa com o Presidente de Portugal, Mario Soares, em virtude
do tamanho de seu mercado interno. O fator “mercado interno” para Fernando Henrique seria primaz
ao fator “mao de obra barata”; logo, diz ele, ndo ha mais que se falar em “imperialismo” dos paises
desenvolvidos, enquanto estratégia de colonizagdo por transferéncia da riqueza produzida “para
fora”, pois a propria instalacdo das multinacionais costuma levar em conta a capacidade, no pais
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Essa “associagdo dependente” ndo € concebida - importante ressaltar -
como finalidade em si, mas como a oportunidade, como dito, ainda que
originalmente extrinseca, de dinamizar processos intrinsecos, porquanto
sociopoliticos, nos paises latino-americanos. Os resultados dessa associagao
resultariam na especializagcdo da mao de obra, no fortalecimento consequente do
mercado consumidor com diversificacdo da demanda interna, no fomento a
mentalidade empreendedora da burguesia nacional, responsavel pela inovacao
tecnoldgica interna®; isto é, na ocorréncia de fatores socioculturais que possam
servir de base para que depois, com o amparo regulador do Estado, o empresariado
nacional, tendo aproveitado a associacdo com o capital internacional, complete o
ciclo de desenvolvimento, cuidando do processo de aprimoramento técnico do setor

de ponta, por exemplo.

O desideratum aparentemente contraditorio da autonomia tecnolégica apesar
da “associagao dependente”

A autonomia tecnoldgica, bem como, consequentemente, a autonomia
financeira, sdo em FHC um desideratum identificado a pendltima etapa do
desenvolvimento propriamente dito’; mas ele ndo prevé, ao contrario de Furtado,

sujeito a instalagao, de consumo interno da produgao, logo, de dinamismo institucional suficiente para
promover mudancas estruturais subnacionais que num segundo momento possam promover
autonomia tecnoldgica, por exemplo.

5 Muito embora o autor sugira, num discurso de 1995, que a integragdo geopolitica haveria
proporcionado a expansdo do modo de producdo capitalista para a periferia subdesenvolvida do
globo antes da ampliagdo do crédito as mesmas regides, pois esta ampliagdo seria uma
consequéncia da produtividade das multinacionais aproveitando-se do crescimento nos paises
periféricos de seus respectivos mercados internos. (Cf. CARDOSO, 1995, p. 151).

6 Voltamos a insistir nesse ponto, que a nds parece nevralgico no pensamento de FHC sobre o
desenvolvimento econdmico latino-americano, conquanto seja de matéria aquém da propria
Microeconomia, a saber, a mentalidade e o comportamento da classe empresarial. Ele diz, numa
entrevista em 1990, que “ha categorias sociais especificas que cuidam do desenvolvimento: os
empresarios”. (CARDOSO, 2010, p. 73). Mas ele mesmo detalhou antes ser preciso fomentar uma
cultura de empreendedorismo junto ao empresariado nacional, para mitigar uma tendéncia tradicional
sua, em associar o desenvolvimento ao lucro, esquecendo o elemento da inovacdo tecnolégica, o
fator criatividade; quer dizer, que nao basta simplesmente forcar o mercado a livre-concorréncia
internacional. ‘f{O empresariado nacional] amortece o sentido da producdo capitalista desenvolvida,
pois mantém o objetivo do lucro sem relaciona-lo diretamente com o desenvolvimento da base
técnica da producdo, criando estimulos para o apego a praticas tradicionalistas e destorcendo as
possibilidades reais de crescimento industrial”. (CARDOSO apud ALMEIDA, 2009, p. 68).

7 Penlltima, porque tanto um quanto o outro afirmam nao haver desenvolvimento pleno sem a
impregnagao de valores nos processos sociais, ou seja, inclusive politicos e econdmicos. Diz FHC,
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uma estratégia de atuacéao direta de um Estado desenvolvimentista, nem tampouco

a imposigao de barreiras protecionistas.

O principal ponto metodolégico que ampara a teoria do subdesenvolvimento
de FHC, em nossa interpretacédo, é a constatacao de que a generalizacdo mundial
do sistema produtivo capitalista seja um fato, e que devemos nos resignar mediante
o mesmo. Da aceitacdo desse fato, segue-se a exigéncia da abertura comercial,
para promover rapidamente a industrializagcao, “de fora”, aproveitando as condi¢cdes
resultantes do fato da interdependéncia enquanto situacdo macroecondémica
consequente a internacionalizagdo do sistema capitalista do centro para a periferia
mundial. Entretanto, essa integragdo associada que se aproveita de um
desenvolvimento econdmico inicial “de fora” ndo € a meta final - apenas o recurso
médio, pois a autonomia permanece um desideratum necessario para completar o
ciclo de desenvolvimento.

Assim, da primeira premissa metodologica segue-se a segunda, a saber:
que a autonomia tecnoldgica, que ele entende como uma exigéncia para completar o
ciclo do desenvolvimento, seja um conteldo necessario do desenvolvimento
econdmico enquanto desideratum sociohistorico®.

A industrializacao tardia da América Latina permitiu a produgao e o consumo
de bens com alto valor agregado, como automdveis. Porém, ndo houve o dominio de
toda cadeia de produgédo, como o dominio da técnica de produgdo do ago no caso
da industria de automéveis. E um processo muito diferente daquele ocorrido na
Europa, onde o salto para a producao de bens com alto valor agregado ocorreu a
partir de um progresso simultaneo na técnica dos meios de produgéo. O resultado é
que na América Latina ha uma dependéncia especifica com respeito aos paises
desenvolvidos: a dependéncia da tecnologia. Carros sdo produzidos, a demanda
interna pode ser capaz de absorver tais produtos e promover a diversificacdo

em 1995, j4 Presidente: “Sabemos hoje, com clareza, que o progresso, o crescimento econémico, é
insuficiente e vazio se ndo estiver orientado por valores, como o respeito aos direitos humanos, a
ecologia, a melhor distribuicdo de riqueza”. (CARDOSO, 2010, p. 167).

& Mas se o0 agendamento estratégico nacionalista se mantém na pauta estratégica de FHC - ao menos
até assumir a Presidéncia da Republica -, ndo é segundo uma modalidade de estratégia geopolitica,
mas de estratégia social, enquanto proposta inicial de integracdo dos setores sociais subnacionais
segundo uma estratégia de modernizacgao institucional democrética.
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industrial; mas nao ha dominio da técnica que permite essa mesma producéo, de tal
modo que a regiao pode se modernizar rapida e amplamente, mas apenas acoplada
aos paises desenvolvidos. A América Latina dependeria dos paises desenvolvidos
para comprar a tecnologia necessaria a producao industrial, e também para vender
produtos basicos, a fim de obter saldo comercial suficiente para anular o déficit
oriundo da importagdo de tecnologia. E um ciclo continuo, a despeito da
industrializagdo. A ultrapassagem desse ciclo de dependéncia, assim como em
Furtado, ndo deixa de ser uma meta! No entanto, a estratégia de sua efetivacao,
diante do fato da internacionalizagcao do capital, ndo prevé a ruptura com o sistema,
mas o aproveitamento de suas oportunidades mais imediatas, como a procura das
multinacionais por novos mercados de consumo e a oferta de capital a juros baixos,
presumindo que formagdo de uma classe média assalariada articulada, de um
proletariado organizado, da integragéo dessa sociedade no mass media, resultados
coincidentes da industrializagdo acelerada por “associagcdo dependente”, € mais
eficiente do que a intervencao planejada, centralizadora e enddgena do Estado na
promocao do desenvolvimento e da autonomia técnica e financeira.

Esse nos parece ser o grande diferencial do pensamento de FHC sobre o
desenvolvimento econémico: descrer em uma planificacdo econdémica capitaneada
pela burguesia nacional aliada ao Estado, ou melhor, em sua capacidade de
inovacgao tecnolodgica diante dos desafios impostos pelo fato da internacionalizagéao
da cadeia produtiva e do fluxo de capitais, e assinalar a oportunidade de aproveitar o
que seria chamado depois de “globalizagdo” como instrumento de associagdo da
burguesia industrial nacional a cadeia produtiva e financeira propagada do centro
para a periferia como consequéncia natural da internacionalizagdo da cadeia
produtiva e do capital financeiro, para dai entdo pensar uma estratégia de
desenvolvimento nacional na qual o Estado passa a ser o ator de uma atividade
preponderantemente social ao invés de econdmica. A estratégia de desenvolvimento
por “associagao dependente” nesse sentido seria entdo o diferencial de FHC, pois o
mero reconhecimento da ascendéncia ou primazia de variaveis socioculturais sobre
problemas micro e macroeconbmicos, conquanto seja nele um diferencial

importante, ndo € um privilégio seu, pois também é reconhecido por Furtado.
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Entenda-se: FHC nao supbe a crengca no empresariado, qual seja, no
mercado, como forca suficiente: ela seria necessaria, bem entendido, mas nao
suficiente. O Estado para ele deve regular, em alguma medida, as relagdes
econbmicas, notadamente para atenuar o processo de concentracdo de capital
proveniente da associacdo da industria nacional as multinacionais ou pela injecao
direta de capitais, bem como para impedir a formacao de oligopdlios ou trustes. O
Estado deveria cuidar, enfim, para que o desenvolvimento inicial permitido pela
associacdo com a industria e o capital estrangeiros, que poderia impor a
desnacionalizagao tecnolégica, seja aproveitado pelo Estado na forma de poupanca
interna, reduzindo a vulnerabilidade externa, e também como elemento de promocao
social. Porque a expansao do mercado interno, em sua opiniao, iria convergir de
imediato para a integragéo de parte da populagdo no consumo de bens duraveis,
mas por outro lado acentuaria a exclusdo de parte da populagdo desse mesmo

consumo, ou seja, aprofundaria a marginalizagao social.

O que vem a ser a interdependéncia: consequéncia do imperialismo
econdmico contra o qual se pode lutar ou da globalizagdo como um fato
historicamente incontornavel?

O que FHC, nos anos 60 chama de “interdependéncia”’, anos depois seria
comumente chamado de “globalizagdo”. Dado esse fato, seria preciso reconhecer,
diz FHC, que a oportunidade de captacao de recursos financeiros oferecida por ele
favorece uma diversificagdo imediata do mercado interno nos paises
subdesenvolvidos e a modernizag¢do de seu parque industrial, sem a necessidade de
onerar diretamente o Estado, e viabilizando ndo somente a moderniza¢ao do parque
industrial, mas as dinamicas sociais. Dito de outro modo, ainda que esses recursos
provenham de um sistema que gera a dependéncia - FHC nao deixa de reconhecé-
lo - e que a disposicao desses recursos por meio da estratégia da associacédo
dependente ao capital internacional resulte imediatamente na concentragédo de
renda e na marginalizacdo de setores sociais, desde que essa interdependéncia
global seja um fato, e ndo um valor sujeito a juizos morais, cumpre aceita-lo como tal

e aproveitar-se da dinamica que seu sistema proporciona, para depois, num
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segundo momento, criar as condicdes para uma autonomia tecnoldgica e financeira

— mas jamais geopolitica, jamais para uma ruptura com o centro capitalista.

Uma exigéncia para compreender melhor por que FHC considera a
interdependéncia um fato que ndo estd sujeito a juizos de valor - e,
consequentemente, a qualquer “luta” politica - é debrucar-se sobre a diferenca que
ele assinala entre a etapa da histéria econémica a partir dos anos 50 e as etapas
anteriores marcadas pela colonizagdo dos paises periféricos com o emprego
exaustivo de estratégias de dominacao imperialista, isto é, cumpre compreender por
que a internacionalizagdo do capital ndo € considerada por ele uma ampliagdo em
escala mundial de estruturas de dominacdo burguesa pelos paises do centro
capitalista.

A partir do pés-guerra, segundo FHC, teria se desenvolvido uma nova etapa
econdmica. Isso é realmente um fato historico evidente: houve uma difuséo intensiva
do sistema capitalista para além das fronteiras do Ocidente, fenbmeno que
culminou, inclusive, na migracdo do campo para as cidades, mesmo naqueles
paises ainda dependentes da matriz agricola, como os paises latino-americanos.
Acontece que, para ele, a nova situagdo de dependéncia tem uma peculiaridade
estrutural: ao invés da subordinacdo anterior entre periferia e centro que levava a
deterioracdo dos termos de troca em desfavor progresso dos paises periféricos
exportadores de bens primarios, a nova situagcdao de subordinagdo permite uma
transferéncia do centro para a periferia ndo apenas de capitais, mas de uma
estrutura produtiva, suficiente para modificar o modelo social dos paises
subdesenvolvidos, em prol daquela dinamizagdo sociopolitica que ele cré
fundamental para haver uma minimizagdo do modelo social tipicamente colonial. Por
isso, a nova etapa do sistema capitalista elevado ao estatuto de nova ordem
geopolitica ndo poderia ser considerada uma forma de colonizacdo apenas mais
complexa do que a anterior, pois seus efeitos econGmicos seriam capazes de
modificar as estruturas subnacionais dos paises recentemente integrados a essa
nova ordem econdmica, no sentido de uma dinamizacdo das classes sociais

seguindo o modelo das sociedades industriais dos paises do centro, capitalistas e
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democraticos. Essa integracdo, afinal, € o que ele chama, junto com Faletto, de

“desenvolvimento associado?”.

Nao haveria meramente exploracao da periferia pelo centro nessa nova fase
de internacionalizacdo do capital, como na légica econbémica do colonialismo
imperialista: com a integracdo dos paises subdesenvolvidos ao sistema capitalista
internacionalizado haveria ja o inicio da transferéncia da estrutura do modelo de
producdo industrial para os paises periféricos e a configuracdo de uma nova
modalidade de dependéncia na qual o desenvolvimento industrial destes paises se
torna uma meta dos paises do centro, em busca de aproveitamento do progresso
tecnoldgico, tanto quanto em busca de lucros financeiros. Nao se trataria mais de
uma relacao dual entre termos de troca. No momento histérico em que Dependencia
y Desarrollo é redigido, ja existiia a disponibilidade de investimentos diretos
suficientes para permitir nos paises dependentes a ocorréncia de fatores meta-
econbmicos novos que condicionam os processos julgados indispensaveis para a
ocorréncia do desenvolvimento. Criar-se-ia, do fato geopolitico da globalizacao -
embora este termo tenha sido cunhado apenas posteriormente - uma plataforma
social, politica e cultural nos paises dependentes para que desta plataforma
pudesse resultar, num segundo momento, a autonomia tecnolégica e financeira
promovida por uma burguesia industrial j& apta ao regime de livre-concorréncia,
desde o seio de uma sociedade democratica capaz de exercer influéncia sobre as
acbes do Estado e as estratégias da elite burocratica. Dai que a formulagdo de
juizos de valor sobre essa relagido de dependéncia seja considerada dispensavel'°;
pois a finalidade para a qual concorreria essa nova situagéo - a formagcdo de uma

cultura verdadeiramente capitalista, a partir de uma nova dinamica social - parece

% Tese cuja motivagéo, segundo FHC, se deveu a uma tentativa de demonstrar a possibilidade de vias
de desenvolvimento econdmico para a América Latina sem anuir as teorias e estratégias marxistas
que presumiam ser a quebra com o sistema produtivo internacional, a ruptura com o eixo econdmico
capitalista, a condicdo necesséria para extrapolar a situacdo de dependéncia econdmica. (Cf.
CARDQOSO, 2010, p. 135).

19 FHC defende isso no ja mencionado dialogo com o Presidente de Portugal Méario Soares, quando ja
era Presidente do Brasil. Diz ele, numa acusagdo aos teéricos que Mario Soares chama de
“progressistas”: “Até agora nado perceberam [que a globalizagdo seja inevitavel]. Acham que o
governo, e eu em especial, queremos a globalizacdo e eles ndo querem. Ndo percebem que a
globalizacdo ndo é um valor, é um processo que podera ter efeitos mais negativos ou mais positivos,
dependendo da nossa capacidade de reacdo. Continuam achando que se poderia evitar a
globalizacdo. Ora, evitar a globalizagcao significaria voltar a uma economia autarquica, o que hoje é
impensavel, completamente impensavel”. (CARDOSO, 2010, p. 134).
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ser uma condicdo necessaria, no pensamento de FHC, para haver desenvolvimento

econdmico.

Consideracoes finais

Dado o fato da internacionalizagdo da cadeia produtiva e do fluxo de
capitais, ocorre uma disputa em escala global por mercados e capital. A
dependéncia da periferia em relacdo ao centro, ou seja, dos paises
subdesenvolvidos com respeito ao mercado dos paises desenvolvidos foi uma etapa
na histéria econdmica mundial que pode ser chamada de imperialista, mas que ja
ndo serve como teoria das novas relagdes econdémicas internacionais, tampouco a
uma nova “teoria da dependéncia”. O fato mencionado n&o geraria, na avaliacao de
Fernando Henrique Cardoso, a radicalizagao da explora¢do, mas a interdependéncia
entre as regides do globo, pois o interesse das multinacionais, eixo dindmico da
internacionalizacao da cadeia produtiva, diz mais respeito as oportunidades de lucro
em virtude dos mercados internos dos paises ainda nao integrados, do que
propriamente aos baixos salarios e eventuais desoneragdes fiscais. Ou seja, a
internacionalizagdo da cadeia produtiva geraria forcosamente uma imbricacao entre
todos no processo de producao capitalista, onde inclusive bens com alto valor
agregado sao produzidos em paises subdesenvolvidos.

A teoria do desenvolvimento haveria de extrapolar, assim, em busca de
recursos de explicitacdo da nova etapa histérico econdmica, o ponto de vista
estritamente econdmico, avangando para perspectivas sociolégicas e geopoliticas.

Do ponto de vista estratégico, em torno ao problema da autonomia nacional
diante do fato da globalizacdo, o desafio para o desenvolvimento completo dos
paises subdesenvolvidos estaria em que a integracdo dos paises da periferia ao
sistema produtivo internacional conduz a instalacdo nestes paises de um parque
industrial voltado a producédo de bens de consumo duraveis; e como estes paises
nao tiveram condi¢cdes de desenvolver a tecnologia suficiente para essa mesma
producdo, esta continuaria a ser exportada. Donde a exigéncia de que essa mesma
integracdo econdmica seja por associacdo da burguesia nacional ao capital
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internacional, a fim de que esta possa conduzir num segundo momento a superagao
dessa defasagem entre a linha de frente da producédo e as bases técnicas e de
gestao, isto é, a autonomia tecnolégica. O engajamento da burguesia industrial
nacional é considerado uma etapa indispensavel para completar o ciclo interno de
desenvolvimento, tanto quanto a atuagao social do Estado como eixo catalizador dos
processos sociais, inclusive para contingenciar a agdo das multinacionais''. J4 com
respeito a autonomia financeira, como FHC reconhece mais tarde, em 1995, esta
seria uma etapa bem mais problematica.

Finalmente, cumpre encerrar assinalando que essa premissa da analise
histérico-econémica de FHC sobre o desenvolvimento econémico latino-americano,
da qual resultara uma estratégia geopolitica e macroecondmica, ela nos parece
crucial para compreender em que a tese e a estratégia de FHC se sustentam
metodologicamente. E a partir da premissa da interdependéncia ou globalizagéo
como fato incontornavel que ele se distanciara de quaisquer interpretacoes
marxistas e suas eventuais afirmagdes consequentes na estratégia econémica e
politica para se aproximar de um liberalismo econ6mico, isto é, da aceitagdo da
primazia das forgas do mercado, isto €, das multinacionais e dos bancos privados de
financiamento, sobre o planejamento das elites burocraticas na gestao dos Estados-
Nagéo, evitando quaisquer juizos de valor a respeito em nome de uma resignacao
as condigdes faticas do momento presente na Histéria Econémica.

A resignacao ao mercado seria, no contexto da globalizagdo, uma exigéncia
l6gica em virtude de uma situacdo de fato, mais do que uma escolha entre outras.
Resignacao delimitada, no entanto, pelo desideratum da autonomia tecnoldgica e
financeira. Ou seja, aproximagdo de um liberalismo econémico, em virtude da
premissa da interdependéncia econémica global como fato incontornavel, mas de

um liberalismo todavia mitigado, devido ao reconhecimento da necessidade posterior

11 Eis um trecho digno de nota a esse respeito, de 1972, que sugere, por assim dizer, a vacilagado do
autor entre adesdo a economia de mercado e a concessao tedrica a premissas desenvolvimentistas,
ambiguidade que foi se dissolvendo com o passar do tempo em prol do liberalismo: “E preciso que a
Nacéo se veja representada no Estado e sinta as decisées deste como expressdo de vontade
coletiva, embora, de fato, o Estado continue a ser, nas resolugbes fundamentais, instrumento da
prosperidade dos capitalistas”. (CARDOSO apud GUARALDO, 2012, p. 5).
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da autonomia tecnoldgica e financeira como condicao imprescindivel a integracéo do

Brasil ao eixo econ6mico internacional.

Referéncias

BRESSER-PEREIRA, Luis Carlos. A Teoria da Dependéncia Trinta Anos Depois. Sao
Paulo: Instituto de Estudos Avangados da USP, 1998. (comunicagao oral). Disponivel em:
http://www.bresserpereira.org.br/papers/1998/684-Teoria_dependencia_30_Anos_depois-
IEA.98.pdf. Acesso em 29 Jan. 2019.

CARDOSO, Fernando Henrique. Relembrando o que Escrevi: da reconquista da
democracia aos desafios globais. Rio de Janeiro: Civilizagéo Brasileira, 2010.

. Desenvolvimento: o mais politico dos temas econdmicos. Revista de Economia
Politica, v. 15, n. 4 (60), Out-Dez 1995, p. 148-155.

CARDOSO, Fernando Henrique; FALETTO, Enzo. Dependéncia e Desenvolvimento na
América Latina: ensaio de interpretacao socioldgica. Rio de Janeiro: Zahar, 1970.

GUARALDO, Paula. Burguesia Industrial e Politica: engajamento e ac6es dos
empreendedores nas economias subdesenvolvidas. 3° SEMINARIO DA POS-
GRADUAGCAO EM SOCIOLOGIA DA UFSCAR, 2012, Sao Carlos.

LIMONGI, Fernando de M. P.. Fernando Henrique Cardoso: teoria da dependéncia e
transicao democratica. Novos Estudos — CEBRAP, n. 94, 2012, p. 187-197.

MANTEGA, Guido; REGO, Marcio José. Desenvolvimento, Subdesenvolvimento: breves
registros sobre a teoria da dependéncia e consideragées sobre “precursores’. Nucleo
de Pesquisas e Publicagées (NPP) da FGV Sao Paulo: 2002.

SMANIOTTO, Edgar Indalecio. Dependéncia e Desenvolvimento na América Latina: uma
obra e dois presidentes. Revista HISTEDBR, n. 22, Jun 2006, p. 205-208.

VIEIRA, Rosa Maria. Celso Furtado: reforma, politica e ideologia (1950-1964). Sao
Paulo: EDUC, 2007.

Recebido em marc¢o de 2019.

Publicado em julho de 2019.

Revista de Geopolitica, v. 10, n? 2, p. 73-86, jul./dez. de 2019.




