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Resumo

O artigo investiga a possivel existéncia de um sistema de antiacesso e negacdo de area (A2/AD)
venezuelano. Diante deterioragéo e escalada nas relagdes entre Caracas e Washington, ganha forga a
hip6tese de emprego de intervencdo militar dos Estados Unidos contra a Venezuela. Optando pelo
enfoque metodoldgico qualitativo, o artigo emprega o método da congruéncia. Os autores concluem
que ndo existe na Venezuela um sistema A2/AD pleno de capacidades componentes ante a ameaca
estadunidense. Entretanto, considera-se o sistema venezuelano robusto o suficiente para neutralizar
eventuais ameagas regionais. ]
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IS THERE AN A2 / AD SYSTEM IN VENEZUELA?

Abstract

The article investigates the possible existence of a Venezuelan anti-access and area denial system
(A2/AD). In face of deteriorating conditions and escalating relations between Caracas and Washington,
the possibility the US deciding for military intervention against Venezuela is gaining strength. Opting for
aqualitative methodological approach, the article uses the congruence method. The authors conclude
that there is no A2/AD system in Venezuela full of component capabilities in face of the American threat.
However, the Venezuelan system is considered robust enough in face of regional threats.

Keywords: Anti-Access; Area Denial; Venezuela.

¢HAY UN SISTEMA A2/ ADEN VENEZUELA?

Resumen

El articulo investiga la posible existencia de un sistema venezolano de anti-acceso y negacion de
area (A2/AD). Ante el deterioro de las condiciones entre Caracas y Washington, la posibilidad de
intervencién militar estadounidense contra Venezuela esta ganando fuerza. Optando por el enfoque
metodoldgico cualitativo, el articulo utiliza el método de congruencia. Los autores concluyen que no
hay un sistema A2/AD en Venezuela lleno de capacidades de componentes frente a la amenaza
estadounidense. Sin embargo, el sistema venezolano se considera lo suficientemente robusto ante las
amenazas regionales. )
Palabras Clave: Anti-Acceso; Negacién de Area; Venezuela.
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Introducao

O presente artigo busca analisar se existe um sistema de antiacesso e negacao
de area (A2/AD) venezuelano. Tendo em vista a atualidade do tema, o conceito
operativo supracitado emerge na literatura especializada e nos debates
contemporaneos como uma lente analitica util para o estudo do conflito armado —
potencial ou manifesto - entre for¢cas militares convencionais.

Por definicdo, um sistema A2/AD compreende capacidades militares no contexto
de uma estratégia defensiva. Por si s6, o termo ndo € uma estratégia de emprego
militar, mas sim um conceito operativo aplicavel a uma estratégia operacional no
ambito do teatro ou area de operacdes. Em linhas gerais, 0s recursos de antiacesso
e negacao de area constituem um amplo sistema integrado que atua em proveito de
uma estratégia defensiva, com capacidade de localizar e neutralizar alvos aéreos,
navais e terrestres a grandes distancias.

Atualmente, a Venezuela se encontra em uma grave crise econémica e politica.
Tensdes sociais, confrontos internos e protestos na arena doméstica se aliam ao
acirramento nas relagcbes internacionais com os Estados Unidos e ameacam a
propria existéncia do governo de Maduro, levando a um incremento da instabilidade
regional. A crise no pais também causa tensdes regionais, tendo em vista o fluxo de
refugiados venezuelanos em direcdo a Estados vizinhos. Tais fatores, aliados a
retérica mais agressiva do presidente Donald Trump, fazem surgir diversas
indagagdes quanto a possibilidade de uma intervencéao militar no pais bolivariano, e,
por conseguinte, a capacidade da Venezuela de dissuadir ou repelir uma possivel
operacao militar por parte de Washington. Uma das indaga¢cbées que surge nesse
contexto de incerteza e de potencial conflito diz respeito aos sistemas de antiacesso
e negacao de area, mais precisamente sobre a possivel existéncia de capacidades
venezuelanas de A2/AD.

O trabalho esta organizado como explicado a seguir: logo apés esta introdugéo, o
texto apresenta na secgéo “O sistema de antiacesso e negacao de area” a histéria da
l6gica estratégica por trds da combinagcdo de sistemas desse tipo no ambito de
estratégias defensivas. Em seguida, o documento contextualiza o surgimento da
expressao do acrénimo A2/AD e se utiliza da literatura especializada para definir
seus componentes e caracteristicas. Como complemento, a partir de uma breve

digressao sobre o0s casos russo e chinés, se analisa as principais capacidades e
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sistemas de armas relacionados aos sistemas de A2/AD. Em seguida, na se¢éo “O
caso da Venezuela”, se investiga a politica venezuelana de compra de armamentos.

Metodologicamente, este € um trabalho qualitativo, e os principais dados foram
coletados das transferéncias de armamentos registradas no Stockholm International
Peace Research Institute, na publicacdo The Military Balance, do International
Institute for Strategic Studies e em sitios especializados em defesa. Com base nas
condicoes dispostas por Tangredi (2013) para caracterizar um A2/AD, sera
empregada uma analise de congruéncia (GEORGE; BENNETT, 2005) entre o que o
modelo espera e 0 que 0 caso venezuelano apresenta concretamente. Em suas
consideracdes finais, 0 artigo disserta sobre a exequibilidade de um sistema de
A2/AD venezuelano.

O Sistema de Antiacesso e Negacao de Area: historia, conceito e meios

Devido ao desenvolvimento de sistemas de armas de longo alcance fortemente
apoiados na missilistica, o debate moderno sobre antiacesso e negagédo de area
constitui em tema fundamental no debate contemporaneo sobre estratégia e tatica
(TANGREDI, 2013; BIDDLE,OELRICH, 2016). Os temas do antiacesso e da negacgao
de area tiveram na Guerra do Golfo (1991) o seu momento decisivo. A esmagadora
vitéria da coalizao internacional contra as forgas armadas iraquianas, em grande
medida explicada através da superioridade tecnolégica da coalizdo, gerou a
percepcao de que a vantagem tecnolégica era mais importante que outros elementos
produtores de capacidade militar, como doutrina e treinamento (BIDDLE, 2004). O
desnivel tecnoldgico a que se tinha chegado nos anos 1990 produzia efeitos também
em como a geografia afetaria a projecéo global do poder militar americano. Ao cunhar
a expressao “command of the commons”, Posen (2003) argumenta que o papel
primordial do poder militar para a condicdo hegemoénica dos Estados Unidos, isto €, a
sua grande estratégia, se vale do comando dos comuns, entendido como o0s
dominios maritimo, espacial e aéreo. Tendo em vista a supremacia tecnolégica
estadunidense e o seu consequente “comando” dos espagos comuns, 0s adversarios
em potencial dos Estados Unidos (a dizer a Republica Popular da China e a
Federacdo Russa) teriam desenvolvido doutrinas na qual utilizam sistemas de
antiacesso e a negacao de area para desafiar tal capacidade de projecao de poder
(KREPINEVICH, 2010).
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Oficialmente, uma das primeiras aparicées oficiais do termo A2/AD se deu em
2003, nos Estados Unidos. Ao analisar os desenvolvimentos chinés e russo em seus
respectivos equipamentos militares, Andrew Krepinevich (2003) notou a énfase dada
por esses paises para a incorporacao de meios militares com perfil de longo alcance,
como misseis, sistemas antiaéreos, aeronaves e submarinos. O analista, entdo,
definiu antiacesso (anti-access ou A2) como agdes inimigas que impedem ou
colocam restricoes a entrada de tropas aliadas num teatro de operagdes. A negacao
de area (area-denial ou AD) foi definida como as atividades inimigas que retiram a
liberdade de agédo e/ou movimentagdo dentro da &rea geografica do teatro de
operacoes (KREPINEVICH, 2003).

Em 2012, o termo foi atualizado pelo Joint Operational Access Concept (JOAC),
que passou a definir antiacesso como agdes e capacidades, geralmente de longa
distancia, desenvolvidas para impedir o acesso de uma forga adversaria de adentrar
determinada area de operacdes. Em adicao, o respectivo documento define negacao
de area como acoes e capacidades de distancia mais curta, com objetivos de limitar a
liberdade de acdo de forcas adversarias dentro de determinada area operacional
(WEMYSS, 2016). Essas capacidades consistem em meios materiais, como meios
de emprego militar e sistemas de armas, e ndo-materiais, como doutrina.

O termo A2/AD é usado, portanto, para definir um sistema que congrega
doutrinas de emprego, sistemas de armas e taticas no contexto de uma estratégia
defensiva. Esse sistema subordina-se ao objetivo de impedir que forgas inimigas
acessem a determinada area, seja pela destruicdo de suas capacidades (tropas,
meios de transporte, plataformas de ataque), seja pela propria possibilidade de
destruicdo da forga opositora, aumentando imensamente para os planejadores rivais
o custo humano e material de se realizar operagdes ofensivas com finalidades de
acessar um determinado teatro de operagdes (KREPINEVICH, 2003; TANGREDI,
2013). Complementando tal nocéo, Kazianis (2013) define o conceito como um termo
sofisticado para defesa em camadas em varios dominios. Por sua vez, Takahashi
(2012) propbde uma classificacdo em termos de capacidade de ataque, mobilidade
dos alvos e plataformas.

Para melhor avaliar como se processa a relacao entre o efeito desejado, os
meios empregados e 0 conceito operativo de A2/AD, identificamos no Quadro a
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seguir os principais sistemas de armas que China e Russia estdo desenvolvendo no

contexto de um cenario de A2/AD frente aos EUA.

QUADRO 1: Componentes relacionados ao antiacesso e a negacao de area

Recursos de antiacesso

Recursos de negacao de area

Operacoes Lancadores de misseis antinavio e de | Lancadores de misseis antinavio,
Terrestres ataque terrestre, balisticos e de | balisticos e de cruzeiro, de curto
cruzeiro, de longo alcance, sistemas | alcance; lancadores de foguetes de
antiaéreos de longo alcance. saturacdo de area, sistemas
antiaéreos de curto e médio alcance
baseados em misseis ou canhdes.
Operacoes Submarinos nucleares e | Submarinos convencionais, lanchas
Navais convencionais, navios de superficie | e barcos de pequeno e médio porte
(armados com misseis de cruzeiro, | armados com misseis anti-navio,
antinavios e/ou antiaéreos). minas navais.
Operacoées Bombardeiros armados com misseis | Cagas de ataque e defesa aérea,
Aéreas antinavio e de ataque terrestre, | drones, helicopteros e outras

drones e outras aeronaves dotadas
de sensores de longo alcance.

aeronaves de patrulha armadas com
misseis e torpedos.

Operacées de
Informacao

Radares OTH (Over The Horizon),
guerra centrada em redes (NCW),
medidas de apoio de guerra
eletrébnica (MAGE) para localizagao
de forcas inimigas, ataques
cibernéticos aos sistemas de
informagdo das forgas inimigas
(interdicao nao cinética).

Guerra centrada em redes, medidas
de ataque eletrébnico (MAE) que
visam interromper ou dificultar as
comunicagdes inimigasno teatro de
operagoes, ataques cibernéticos
aossistemas de informacdo das
forcas inimigas (interdicdo nao
cinética).

Operacoées
Espaciais

Operacgdes Espaciais, com satélites
de reconhecimento, de vigilancia, de
comunicagdes, armas antissatélite.

Operagdes Espaciais, com satélites
de reconhecimento, de vigilancia, de
comunicagdes, armas antissatélite.

Fonte: os autores.

E importante notar, entretanto, que ndo ha um consenso nos meios académico e

militar quanto a classificacao e/ou utilizagdo do termo A2/AD (SIMON, 2017). No

entanto, um ponto é de relativo consenso: sistemas de A2/AD s&o percebidos como

fundamentais para o conflito convencional, tanto em condi¢cdes de simetria como de

assimetria. Nota-se que esse conceito operativo esté invariavelmente conectado com

a capacidade tecnoldgica e como devem ser congregados com a geografia, gerando

uma doutrina que retire desses elementos o maximo de suas vantagens (BIDDLE;

OELRICH, 2016). Diante do que foi apresentado, sera possivel identificar um sistema

A2/AD na Venezuela?
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O caso da Venezuela

O conceito operativo de A2/AD busca permitir enfrentamentos em condig¢do de
assimetria, situacdo estratégica que se alinha diretamente as condicbes da
Venezuela. Apoiados no método da congruéncia (GEORGE; BENNETT, 2005), de
forma a ponderar a exequibilidade de um sistema de A2/AD na Venezuela
recorremos a Tangredi (2013), em particular quando este discorre sobre os principais
fundamentos que um pais levaria em consideracdo para uma estratégia deste tipo.
Para o autor, as referidas condigdes consistem na 1) percepcao de superioridade
estratégica da forca atacante; 2) a primazia da geografia como um elemento que
mais influencia o tempo e facilita atrito do inimigo; 3) a predominancia geral do
dominio maritimo como espaco de conflito; 4) a criticidade da informacdo e da
inteligéncia e, inversamente, os efeitos decisivos do engodo operacional; e por fim, 5)
o determinante impacto de eventos extirinsecos ou nao relacionados em outras
regioes.

No tocante a primeira condicdo listada anteriormente, a dizer a percepcao de
superioridade estratégica da forca atacante, é possivel asseverar que, ao ter nos
Estados Unidos o seu principal referente de ameaca, a Venezuela possui a
percepcao de superioridade estratégica da [potencial] forca atacante, sendo a
assimetria uma condicédo inerente a interagdo estratégica em questdo. Desde a
Revolugcdo Bolivariana, as relagdes entre a Venezuela e os Estados Unidos séo
caracterizadas pelo continuo tensionamento. Ao assumir uma postura notadamente
anti-hegemoénica, a Venezuela rompeu com o padrao histérico de alinhamento com
Washington, vindo a se associar com poténcias rivais ao hegemon. Repercutindo na
América Latina a entdo emergente competicdo estratégica entre os Estados Unidos e
seus antagonistas no plano global, Caracas viu a interrupcdo dos fluxos de
transferéncias de armas para o pais, ndo apenas oriundas dos EUA, como de paises
da OTAN (lISS, 2018). Conforme as condi¢des econdmicas e as relagdes com 0s
Estados Unidos foram deteriorando, a Venezuela se viu incapaz de continuar seu
plano de armamento como planejado, sendo assim for¢cada a buscar alternativas
(1SS, 2018). Instada a mudar o perfil de seus principais fornecedores, Caracas
encontrou na Russia o seu principal aliado extrarregional. Concomitante ao processo

de mudanga de alinhamentos politicos no plano internacional, a Venezuela iniciou
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com Chavez um robusto processo de rearmamento, justificado pela percepcéo de
ameaca de invasao por parte dos Estados Unidos.

Apesar de seu perfil militar crescente no ambito regional, permanecia a sua
condicao de assimetria brutal em relagado aos Estados Unidos. Partindo da percepcao
da superioridade do adversario, inferimos que Caracas optou por otimizar os recursos
para uma estratégia de antiacesso, em congruéncia com o modelo de Tangredi
(2013). E nesse contexto que, ao invés de buscar a paridade militar convencional, as
Forcas Armadas Bolivarianas da Venezuela perseguiram a construcdo de
capacidades que os habilitassem a empregar uma estratégia calcada em preceitos
de guerra assimétrica e irregular (KORYBKO, 2018). Somado a construcdo de
percepcao de ameaca e a avaliacdo das capacidades combatentes resultando num
quadro de assimetria, a geografia emerge como variavel fundamental para uma
possivel estratégia de antiacesso e negacao de area.

Segundo o modelo de Tangredi (2013), dentre as varidveis que permitem
averiguar a exequibilidade do A2/AD, a geografia possui a primazia como um
elemento que mais influencia o tempo [operacional] e facilita o atrito com o inimigo.
Como se pode inferir no Mapa 1, a condicao de assimetria da Venezuela é mitigada
por uma geografia potencialmente favoravel para a defesa. Sob uma perspectiva
venezuelana, o territério do pais poderia demandar um sistema A2/AD em trés
frentes: Caribe, na fronteira entre Venezuela e Colébmbia, na fronteira entre
Venezuela e Guiana e, por fim e menos provavel, na fronteira entre Venezuela e
Brasil. Daremos énfase aos dois primeiros cenarios em fungao de sua plausibilidade.
Para os fins deste artigo, 0 Mapa 1 explora os potenciais locais onde se encontram as
baterias do sistema S-300 venezuelano. Parte fundamental do sistema de defesa
aérea e antiaérea do pais, as localizagdes potenciais dos S-300 contribuem, como
um proxy, para inferir quais areas do territério sdo priorizadas para um potencial
A2/AD.
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MAPA 1: Potenciais Disposicoes de Baterias S-300 na Venezuela

e YCaracas
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Fonte: os autores, com base em Arostegui (2019).

Segundo Arostegui, até 2019 a Venezuela teria recebido ao menos quatro
baterias moveis de misseis S-300. Com base em imagens da empresa israelense
Image Sat e de relatos de ex-militares venezuelanos e de agentes de inteligéncia
entrevistados pelo autor, as respectivas baterias estariam distribuidas no pais com o
objetivo de proteger centros governamentais e bases militares chave. Uma primeira
localidade onde se presume o posicionamento de uma bateria S-300 € na base aérea
de Capitan Manuel Rios, nas proximidades de Caracas. Ndo obstante ter a sua
capital e principal cidade do pais relativamente préxima ao litoral caribenho, a
Venezuela possui ilhas no Caribe - como a llha Margarita, La Tortuga e La Orchila —
que podem ser usadas para operagcdes de antiacesso e negacado de area voltadas
aos dominios naval, aéreo e em apoio a guerra eletrénica. Congruente com essa
expectativa, um segundo local seria na llha Margarita, proporcionado uma cobertura
potencial de defesa aérea e maritima na porgcao caribenha e norte do pais. Uma
terceira localizacdo seria no Puerto La Cruz, uma das principais bases navais do pais

e proximo a um importante terminal de petréleo. Por fim, presume-se que outra
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bateria de S-300 estaria disposta no interior do pais, no complexo militar de Guarico.
Segundo Ivan Carruto (AROSTEGUI, 2019), este ultimo reduto seria relevante para a
protecao de aeronaves de asa fixa Su-30 e de carros de combate T-72, manutenidos
por tripulacdes russas. Segundo Arostegui (2019), em Guarico se situa a estacéao de
rastreamento do satélite “Simon Bolivar”, importante ativo para operacdo no dominio
espacial e informacional para a Venezuela.

Se retomarmos as condicées de Tangredi (2013), veremos que a Venezuela
possui uma geografia favoravel para a defesa, tornando possivel canalizar as acoes
estratégicas de antiacesso e de negacao de area, consequentemente reduzindo as
opcbes estratégicas do oponente. No entanto, se inferirmos que a Venezuela
construiu um sistema de A2/AD, percebe-se que ele ndo € homogéneo ao longo do
territério, centrando-se na porgéo caribenha. Infere-se da analise do Mapa 1 que a
Venezuela priorizou a porgao norte do pais, regido mais povoada, rica, central para a
exploracdo de petroleo (Bacia do Orinoco) e sede do poder politico nacional
(Caracas). Em sintese, a regido na qual se situariam os principais centros de
gravidade do pais. Diante dessa avaliagdo, seria mais preciso afirmar que, ao invés
de estruturar um sistema de A2/AD, Caracas adota um modelo similar ao russo:
“bolhas de A2/AD” (SUKHANKIN, 2017).

Tendo nos Estados Unidos como forga opositora, objeto de um sistema de A2/AD,
observa-se a presenca de uma terceira condicionante pensada por Tangredi (2013):
a predominancia geral do dominio maritimo como espago de conflito. Do ponto de
vista do oponente, o controle e uso do mar seria fundamental por facilitar a logistica e
o transporte de uma grande forga militar para um possivel teatro de opera¢des no
Caribe venezuelano ou para concentrar tropas e meios na Colémbia.

No entanto, ao nos defrontarmos com essa expectativa do modelo proposto por
Tangredi (2013), percebemos fragilidades no que poderia ser um potencial A2/AD
venezuelano. A Armada venezuelana foi o ramo das forcas armadas menos
impactado pelo processo de rearmamento e modernizagéo. No entanto, é sabido que
no contexto maior de uma estratégia negacionista em que a assimetria de meios &
patente, o pais mais fragil pode langar mao de instrumentos mais baratos, mas com
impacto presumido relevante, a exemplo do uso de minas submarinas. Entre os
dados analisados do SIPRI observamos a compra dos misseis antinavio
C-802/CSS-N-8, mas sem indicativo de quantidades.
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A quarta condicao elencada para uma estratégia A2/AD consiste na criticidade da
informacédo e da inteligéncia e, inversamente, nos efeitos decisivos destas para o
engodo operacional. Segundo Tangredi (2013), sem informacédo e/ou inteligéncia
seria dificil para que uma forca de antiacesso pudesse determinar os melhores
lugares para encontrar o inimigo com vantagem (TANGREDI, 2013).

A mudanca do perfil dos fornecedores de armamento para Caracas e 0
incremento na quantidade se deu principalmente no periodo de alta do petréleo, e fez
da Venezuela o principal mercado da América do Sul para equipamentos russo e
chinés, refletindo em mudancas também nos campos organizacional e doutrinario
(IISS, 2018). Foram adquiridos uma série de equipamentos para o Exército, Marinha
e Forca Aérea do pais, em sua maioria de procedéncia russa, estando os chineses
como fornecedores secundarios de avibes leves, radares, misseis ar-ar e
ar-superficie para a Forca Aérea e anticarro para o Exército (NIXON, 2016). Cabe
ressaltar que a quantidade de varios dos armamentos € desconhecida, como no caso
de misseis antinavio chineses para a Marinha. Entretanto, observando-se as
transferéncias de armas catalogadas no SIPRI e as noticias relacionadas com estes
armamentos em sitios especializados, pode-se inferir o incremento das capacidades
militares venezuelanas em todos os setores, apesar de nao podermos atestar a sua
prontiddo operacional. Dentre os componentes do poder militar venezuelano,
destaca-se especialmente a incorporacdo de uma estrutura missilistica a frente
daquilo que existia na regiao até entao (IISS, 2018).

No campo organizacional, notadamente influenciada pela doutrina e modelo
organizacional da Russia, a Venezuela importou e vem cristalizando desde a década
passada o conceito de um comando de defesa aérea unificado, com uma forga
independente e composta por militares dos trés ramos principais das forgas armadas
(GLOBAL SECURITY, 2017). Semelhante ao modelo russo, o pais construiu o
CODAI (Comando de Defesa Aeroespacial Integral), responsavel pela defesa
antiaérea nacional, estruturado com grupos de monitoramento, combate e apoio
material. Estas unidades dedicadas ao monitoramento e vigilancia do espaco aéreo
estao equipadas com radares mdéveis de fabricagdo chinesa de longo alcance Cetec
JYL-11 e JYL-1b. Quanto as unidades de combate, estdo equipadas com trés
baterias S-300VM/VMK “Antey 2500" (SA-23 “Gargoyle” para a OTAN) armados com
40 misseis 9IM82M e 150 exemplares do missil 9M83M; 11 lancadores de misseis
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S-125 “Pechora 2M’ (SA-3 “Goa’), armados com 550 unidades retro fitadas do missil
V-601; 12 sistemas Buk M2 (SA-17 “Grizzly’), armados com 250 unidades do missil
9MB17 e, por fim, 200 langadores com 4.000 unidades do missil 9K388 Igla-S (SA-24
“Grinch”’) (PODER AEREO, 2019; SIPRI, 2019). Para além destes, existem 40
unidades do sistema israelense Barak-1 recebidas entre 2005 e 2006, operadas por 3
lancadores ADAMS, 200 misseis suecos Bofors RBS-70, recebidos entre 2000 e
2001 e 100 unidades do artefato francés Matra Mistral, operacionais a partir do
periodo 2001 e 2002 (PODER AEREO, 2019).

Ainda na primeira década do século, a Forca Aérea da Venezuela foi reforcada
com a aquisicao de 24 cacas Sukhoi Su-30MK2, pois os EUA haviam embargado a
compra de pecas sobressalentes para os F-16A Fighting Falcon, deixando-os
limitados operacionalmente. Para estes, conforme visto no Trade Registers
(SIPRI,2019) foram adquiridos uma série de misseis ar-ar e ar-superficie,
respectivamente: 100 unidades do Vympel R-27 (AA-10 “Alamo’) e outras 150 do
Vympel R-73 (AA-11 “Archer’), misseis BVR Vympel RVV-AE (AA-12 “Adder’); 50
misseis Kh-29 (AS-14 “Kedge’); 50 unidades do missil antinavio/antirradiacdo
Kh-31P (AS-17 “Krypton’); e outros 50 Kh-59ME Ovod (AS-18 “Kazoo”). Também
foram recebidas 100 unidades do missil chinés PL-5E, que servem para as
aeronaves de treinamento de mesma origem Hongdu K-8W (PODER AEREOQ, 2019).

Observamos que, néo obstante da criacdo do CODAI, fundamental tanto para o
campo operacional quanto para a inteligéncia militar naquilo que concerne a defesa
aérea e antiderea integrada, os dados disponiveis ndo nos permitem asseverar sobre
as capacidades de guerra eletrdnica, sensoriamento e de comando, controle,
comunicagdes, computadores (C4), em particular de inteligéncia, vigilancia e
reconhecimento (ISR). A despeito de ndo possuir um eficaz sistema C4ISR, deve-se
considerar que esse Estado poderia receber apoio de inteligéncia tanto da Russia
quanto da China, especialmente informacées oriundas de satélites de
reconhecimento e vigilancia, capazes de proporcionar a localizacdo das forgcas navais
dos EUA. Ademais, os misseis antinavio chineses (C-802) podem ser facilmente
instalados em viaturas militares, proporcionando mobilidade e letalidade a defesa
costeira. Os cacas Su-30 podem conduzir misseis antinavio supersénicos Kh-31
Kripton. Diante do exposto, considera-se que a capacidade de defesa antinavio da

Venezuela ndo seja negligenciavel. Desta forma, percebemos a congruéncia entre o
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quarto critério elencado por Tangredi (2013) e os possiveis esforcos venezuelanos
para criacao de um A2/AD proprio.

O quinto e ultimo critério levantado por Tangredi (2013) consiste no determinante
impacto de eventos extrinsecos ou nado relacionados em outras regides. Nesse
quesito, a Venezuela possui uma situagdo contraditéria. Por um lado, o pais situa-se
na América Latina, regiao que nao € prioridade para a projecao de forca militar dos
Estados Unidos (TEIXEIRA JUNIOR, 2020). Em oposicdo a condicdo marginal da
América Latina na geopolitica dos Estados Unidos, é possivel afirmar que, nas
Ultimas décadas, a regido vem se convertendo em um tabuleiro para a competicao
estratégica entre EUA, Russia e China. Nesse sentido, além de Caracas ter menos
capacidade de influenciar de forma diversionaria eventos de interesse dos Estados
Unidos fora da América Latina, na pratica, devido a internacionalizagao de sua crise
multidimensional, o pais se converte em epicentro da competicao estratégica global
que chegou a regido (TEIXEIRA JUNIOR, 2020). Como exemplo da afirmacéo acima,
destacamos a crise migratéria da Venezuela para os paises da regido, exacerbando
tendéncias de instabilidade regional. Regionalmente, a degradacao das condi¢des na
Venezuela ensejou a criagcao de um grupo ad hoc, o Grupo de Lima, o qual converge
em grande medida com posi¢cdes adotadas pelos Estados Unidos, forcando Caracas
a buscar outros alinhamentos para balancear a coalizdo contraria (ONER e
SHEHADEH, 2019). No ambito multilateral, a situacdo do pais ja se vé capturada
pela disputa intestina entre Washington, Moscou e Pequim no a&mbito do Conselho de
Seguranca da ONU (NEWS WIRE, 2019; GOODMAN e ISACHENKOQOV, 2019). A
conversdo da Venezuela em epicentro da disputa entre Estados Unidos, Russia e
China no hemisfério americano reduz a liberdade de acao — estratégica e operacional
— de Caracas.

Diante da conjuntura dificil que acomete o pais, fatores como a falta de recursos,
corrupgao e dificuldades técnicas podem estar afetando o preparo e o treinamento
das forgas armadas regulares, impactando na sua prontidao operacional. Apesar da
falta de clareza dos dados, é possivel notar uma reducao significativa nas aquisi¢cdes
de equipamentos para uso militar convencional e um aumento nas transferéncias de
equipamentos direcionados para o controle de tumultos civis e para seguranca
interna, mais voltados para o combate e supressado de protestos contra o governo
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(IISS, 2018). Contudo, o seu impacto sobre as capacidades de A2/AD da Venezuela

ainda estao por ser descortinadas.

Consideracoes Finais

O presente artigo partiu da indagagao sobre se existe um sistema de antiacesso
e negacao de area venezuelano. Com base no histérico de modernizacao militar e
rearmamento do pais nas duas ultimas décadas, o trabalho propés a hipétese de que
seria exequivel um sistema de A2/AD no pais caribenho. Para testa-la, o texto lancou
mao do enfoque metodolégico qualitativo e do método de analise de congruéncia,
confrontando o perfil de aquisicbes da Venezuela, a possivel distribuicao de sistemas
de armas caracteristicos de um pais que adota do conceito operativo de antiacesso e
negacao de area e de mudancas organizacionais empreendidas pelo pais.

Apos o texto introdutdrio, se apresentou a filiagdo histérica da ideia de A2/AD. O
artigo buscou demonstrar que, no contexto da retomada da competicdo entre
grandes poténcias, em que destarte os vultosos avancos de China e Russia, 0s
Estados Unidos possuem uma vantagem militar que impde distintos niveis de
assimetria aos seus contendores. Por essa razdo, realizou-se uma brevissima
arqueologia do conceito de A2/AD no sentido de apresentar seu surgimento. Apesar
de ser notavel a sua centralidade no debate sobre conceitos operacionais naquele
pais, o artigo buscou apresentar um pouco da diversidade do debate académico em
torno do tema.

Em adicdo a revisdo de literatura empreendida, o artigo langou mao de um
aspecto instrumental do respectivo debate: a identificagdo e categorizacdo dos
principais tipos de sistemas de armas caracteristicos de um pais que adota o A2/AD
como conceito operativo central em uma estratégia defensiva. A organizagédo
analitica dos respectivos meios foi desdobrada em termos de emprego nas
dimensdes do antiacesso e da negacao de area, divididos em dominios de operacao.

Com base na revisao da literatura e categorizacao de sistemas de armas que se
presumem compor um conceito operacional negacionista, o artigo avangcou para
escrutinar o caso da Venezuela. De forma a aplicar o método de congruéncia, esta
secao foi organizada a luz do que chamamos de condigdes para um sistema de
A2/AD, conforme proposto por Tangredi (2013). Embora no decorrer do artigo
tenha-se priorizado a vertente tecnolégica e de meios das capacidades militares, a
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secado sobre a Venezuela adicionou variaveis como histéria, geografia e modelo
organizacional como importantes fatores imateriais na composicao das capacidades.

Por fim, o artigo conclui que nao existe na Venezuela um sistema A2/AD pleno de
capacidades componentes ante a ameaca estadunidense. Contudo, em face de
ameacas regionais, considera-se o sistema venezuelano robusto o suficiente para

neutralizar eventuais a¢des ofensivas aéreas e navais.
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