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Resumo

A Europa Centro-Oriental € um espaco de disputa tradicional entre Alemanha e Russia, tendo sofrido
com as ingeréncias das duas grandes poténcias entre os séculos XVIIl e XX. Atualmente organizadas
no Grupo de Visegrado, Pol6nia, Hungria, Republica Tcheca e Eslovaquia ainda fazem parte de uma
area de projegdo comum de Berlim e Moscou: compbe a periferia econémica da primeira e o entorno
estratégico da ultima. Nos anos 2010, diante do renascimento da ameacga latente russa, da
deterioracdo do relacionamento com a Alemanha e do menor engajamento dos Estados Unidos na
regido, o grupo passou a buscar parcerias alternativas e a se aproximar da China. Por meio de uma
revisdo da literatura classica de geopolitica sobre a Europa Centro-Oriental, como uma zona de
pressdo competitiva, objetiva-se analisar as geoestratégias das grandes poténcias para a regido.
Espera-se demonstrar que essa detém grande importancia no equilibrio de poder europeu e na
politica internacional.
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The Geopolitics of Central-Eastern Europe: Potentialities and Limitations of the Visegrad
Group before the Russian-German Competition

Abstract

Central-Eastern Europe is a space of traditional dispute between Germany and Russia, it has suffered
with the two great powers’ interferences between the 18th and 20th centuries. Currently organized in
the Visegrad Group, Poland, Hungary, Czech Republic and Slovakia are still part of a common projec-
tion area of Berlin and Moscow: they constitute the economic periphery of the former and the strategic
surroundings of the latter. In the 2010’s, with the revival of the latent Russian threat, the deterioration
of the relationship with Germany and the lesser engagement of the United States in the region, the
group started to seek alternative partnerships and get closer to China. Through a review of the classi-
cal geopolitical literature on Central-Eastern Europe, as an area of competitive pressure, this essay
aims to analyze the major powers' geostrategies for the region. We expect to demonstrate that it holds
great importance in the balance of European power and in international politics.
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La Geopolitica de Europa Centro-Oriental: Potencialidades y Limitaciones del Grupo De
Visegrado ante la Competicion Ruso-Alemana

Resumen

Europa Centro-Oriental es un espacio de disputa tradicional entre Alemania y Rusia, esa ha sufrido
las injerencias de las dos grandes potencias entre los siglos XVIII y XX. Actualmente organizadas en
el Grupo de Visegrado, Polonia, Hungria, Republica Checa y Eslovaquia ain son parte de una area
de proyeccién comun de Berlin y Moscu: constituyen la periferia econémica del primero y el entorno
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estratégico del segundo. En los afos 2010, con el resurgimiento de la amenaza rusa latente, el
deterioro de la relacion con Alemania y el menor compromiso de Estados Unidos en la region, el
grupo comenzo a buscar alianzas alternativas y a acercarse a China. A través de una revision de la
literatura geopolitica clasica sobre la Europa Centro-Oriental, como una zona de presion competitiva,
este ensayo busca analizar las geoestrategias de las grandes potencias para la regién. Esperamos
demostrar que esa tiene gran importancia en el equilibrio del poder europeo y en la politica
internacional.

Palabras llave: Grupo de Visegrado; geografia politica; geopolitica.

Introducao

Nos anos 1990, com o desmantelamento do bloco soviético, os novos regimes
democraticos do Leste Europeu passaram a buscar sua integracdo a Europa
Ocidental, tida como ideal de desenvolvimento politico-econédmico. Visando a
adesdo as instituicbes euroatlanticas, em especial a Unido Europeia (UE) e a
Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), a Pol6énia, a Hungria, e a entao
Tchecoslovaquia criaram, em 1991, o Grupo de Visegrado, uma organizagao
subregional voltada a cooperacao politica, econdmica e de defesa. Em 1993, com a
secessao pacifica da Tchecoslovaquia em Republica Tcheca e Eslovaquia, ambos
0S paises permaneceram no mecanismo de integracdo, que, antes usualmente
chamado de V3, transformou-se no V4 (GYARFASOVA; MESEZNIKOV, 2016).

A Declaracao de Visegrado, documento fundacional do grupo, previa como
objetivo basilar o “envolvimento total no sistema politico e econdmico europeu, bem
como no sistema de segurancga e legislagcdo” (GRUPO DE VISEGRADO, 1991,
tradugdo nossa). No que tange a meta econdmica, os membros do V4 adotaram
uma série de reformas liberalizantes, expandindo suas atividades produtivas e se
integrando aos fluxos de comércio e capitais euroatlanticos (ASLUND, 2007). Logo
se tornaram a principal area de destino do Investimento Externo Direto alemao,
formando com Berlim a maior cadeia de producdo do continente: a Cadeia de
Producédo da Alemanha-Europa Central, mais conhecida como “Fabrica da Europa”
(FMI, 2013).

A meta de integracdo politica e securitaria com Bruxelas e Washington
também foi atingida em pouco tempo. A criacdo do grupo enviava as poténcias
ocidentais a mensagem de que, em vez de seguir o cenario iugoslavo de conflitos
étnicos, o V4 se dispunha a preencher o vazio geopolitico deixado na regido apés a
queda do Muro de Berlim (BAJDA, 2018). Ao assumirem uma posicdo de centro
politico subregional, Polénia, Hungria, Republica Tcheca e Eslovaquia lograram o
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ingresso na OTAN, sendo as trés primeiras admitidas em 1999, e a ultima, em 2004.
Ainda em 2004, todos aderiram a UE, mas sé a Eslovaquia adotou o euro
(GYARFASOVA; MESEZNIKOV, 2016). Atingidos os objetivos de sua carta
constitutiva, o grupo passou a se dedicar a consolidacao da sua identidade nessas
instituicoes.

No final dos anos 2000 e inicio dos anos 2010, porém, o cenario voltou a
mudar. Por um lado, a renovacdo da ameaca latente russa, com a intervencao na
Geodrgia, em 2008, e na Ucréania, em 2013, causou uma percepc¢ao de fortalecimento
de Moscou no antigo espaco de influéncia soviética. Contribuiu para isso o menor
engajamento da OTAN na Europa durante as gestdbes Bush e Obama, além da
proliferacdo, no governo Trump, do discurso de “obsolescéncia” da alianca e da
imposicao do cumprimento das “obriga¢des financeiras” europeias como condicao
para conceder ajuda militar. Desde entdo, o grupo advoga uma maior coordenagao
entre a UE e a OTAN, tendo apoiado o fortalecimento do flanco oriental da alianca,
participado da disposicao de tropas nos Estados Balticos e concordado com o
estabelecimento de novas bases e tropas na Polénia (VISEGRAD GROUP, 2017;
SIERADKA, 2019).

Por outro lado, a relacdo do V4 com a Alemanha passou a se deteriorar,
devido a percepcédo de crescente alienacdo dos alemées em relacdo a UE e de
aproximagcdo com a Russia, exacerbando a desconfianga em relagdo as duas
poténcias. A piora no relacionamento teve inicio com a crise da zona do euro, ja que
as medidas de austeridade e ajuste recessivo defendidas por Berlim beneficiaram
mais a economia e as instituicbes alemas do que as dos paises resgatados pela
Troika formada pela Comissdo Europeia, pelo Banco Central Europeu e pelo FMI.
Outra controvérsia diz respeito a constru¢do dos gasodutos russo-alemaes Nord
Stream | e |l, que transportam gas russo para a Europa Ocidental através do Mar
Béltico, contrariando a politica de diversificagdo de fontes da UE (FRIEDMAN, 2011;
DEMPSEY, 2017). O grupo também tem se oposto as metas de reducdo de
emissdes de gases do efeito estufa de Bruxelas e a politica de transi¢cdo energética
de Berlim (HARPER, 2019).

A contencioso de Visegrado com a Alemanha se espraia, ainda, para 0 campo
da politica migratéria, visto que o V4 rejeitou o0 mecanismo de redistribuicdo de
refugiados criado pela Comissdo Europeia e a “politica de portas abertas” defendida
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pela Alemanha. A recusa do grupo em cumprir com o programa acordado pela UE,
ligada a ascensdo da extrema direita nesses paises, levou o bloco a instaurar
procedimentos legais contra os a Polénia, a Hungria e a Republica Tcheca (KLEIN,
2019). Por fim, um terceiro elemento de conturbacao € a aproximacao do grupo com
a China. Altamente dependentes de capital estrangeiro, os membros do V4
passaram a apostar na diversificacdo das suas relacoes econbmicas para
modernizar sua producdo e subir nas Cadeias Globais de Valor. Os quatro estao
entre os seis maiores receptores dos investimentos chineses na regido, vistos por
Berlim e Bruxelas como uma tentativa de minar a unidade europeia (KACZMARSKI;
JAKOBOWSKI, 2015).

Isso posto, procura-se responder a pergunta de pesquisa: como as
estratégias das grandes poténcias, nomeadamente da Alemanha, da Russia e dos
Estados Unidos, afetam a vida politica, econbmica e militar dos paises de
Visegrado? Apresenta-se a hipétese de que, localizadas entre as duas maiores
poténcias europeias, as quais interferem diretamente no equilibrio de poder
internacional, Pol6énia, Hungria, Republica Tcheca e Eslovaquia estao historicamente
expostas as projecoes de poder alem3, russa e estadunidense na regido. Objetiva-
se analisar as geoestratégias de Berlim, Moscou e Washington para a Europa
Centro-Oriental desde o fim do século XIX até meados do século XX, periodo de
sistematizagcdo da geopolitica como campo de estudo, antes de cair no ostracismo
apés a Segunda Guerra Mundial.

Emprega-se, como aporte tedrico-metodoldgico, uma revisdo da literatura
tradicional de geopolitica sobre a Europa Centro-Oriental, como uma zona
conturbada de pressao competitiva, apresentando os conceitos gerais formulados
pelos autores classicos da disciplina e instrumentalizados pelos Estados-maiores e
dirigentes politicos das grandes poténcias europeias e estadunidense. Nos atemos
aqueles que tratam explicitamente das disputas no continente europeu e dos
desdobramentos dessas para a Europa Centro-Oriental. Embora os autores alternem
entre os termos Europa Central e Europa Oriental, aqui optamos pelo uso do
conceito politico de Europa Centro-Oriental, como um equivalente do alemao
Mitteleuropa.

Além da introducdo e das consideracdes finais, o artigo divide-se em quatro
secdes. A primeira aborda o debate sobre os designios territoriais alemaes presente
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na geografia politica de Friedrich Ratzel e na geopolitica de Rudolf Kjéllen. A
segunda versa sobre a teoria do poder terrestre de Halford Mackinder e sua
proposta de criacdo de Estados-tampdes entre a Alemanha e a Russia. A terceira
trata das teses de Karl Haushofer sobre o espaco vital alemdo, a expansao
pangermanica e o bloco euroasiatico. A quarta secéo, enfim, discorre sobre a teoria
do Rimland de Nicholas Spykman, perscrutando sua influéncia sobre a politica de
seguranca dos Estados Unidos. Espera-se evidenciar a importancia que Europa
Centro-Oriental historicamente detém no equilibrio de poder europeu e nos rumos da

politica internacional.

O nascimento da geografia politica e da geopolitica: Friedrich Ratzel, Rudolf
Kjéllen e os designios territoriais da Alemanha

As primeiras sistematizagbes da geografia politica e da geopolitica sao
encontradas na obra do alemdo Friedrich Ratzel. Sua preocupagéo inicial,
manifestada em Antropogeografia (1882), referia-se a influéncia duradoura das
condicoes geograficas sobre a humanidade, mas Ratzel logo passa a estudar seu
pais de origem, apreensivo com o a unificagdo tardia e, em sua visdo, “mal
concluida” da Alemanha. Assim, em Geografia Politica (1897), ele se concentra no
papel do Estado na atenuagé@o do atraso politico e econémico alemao, defendendo
como estratégia nacional a adogéo de um “senso geografico” (COSTA, 1992).

Isso porque, para Ratzel, ha uma intima conexdo entre o espaco e o Estado
territorial, entendido pelo autor como um organismo vivo condicionado pelo seu meio
fisico. Tal acepgado, emprestada da biogeografia, ndo se resume a um determinismo
causal, sendo os condicionantes fisicos tratados como um potencial cuja efetivacao
depende da capacidade politica da nacdo. Nesse sentido, o Estado funciona como
um articulador entre o solo, elemento natural permanente, e o povo, entidade
metafisica dotada de um “espirito” (Volksgeist) e de um “sentimento territorial”.
Intrinsicamente fragmentario, o Estado deveria ser liderado por um poder central
forte, capaz de manejar seu carater espiritual e moral e manter sua unidade
(COSTA, 1992).

Ainda na obra de 1987, Ratzel argumenta que, combinado ao ideal politico de
uma nacéao, deve também existir um projeto “geopolitico”, dotado de politicas gerais

e territoriais. Porém, mais primordial do que a extensdo do territério seria sua
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articulacao e coesao, tarefas basilares do Estado. Interessado na superacdo do
desenvolvimento desigual das regides de um pais, Ratzel salienta a importancia das
redes de circulacdo e da infraestrutura fisica e de transportes para o progresso geral
do Estado-organismo. Além disso, ele considerava a “forga da migracao”
(Wandertrieb) uma das bases da acdo humana, examinando as migracdes
“verdadeiras”, isto €, os movimentos incessantes de deslocamentos, e as regidas por
processos politico-territoriais, referentes a mobilidade das fronteiras produzida por
guerras (COSTA, 1992; SEEMAN, 2012).

O autor formula, ainda, o conceito de “espaco vital” (Lebensraum), que,
inicialmente restrito a aspectos biogeogréficos, referia-se ao espaco adequado ao
desenvolvimento natural da fauna e da flora. J& em O Solo, a Sociedade e o Estado
(1898) Ratzel assumiu uma posicdo mais expansionista, afirmando que uma
sociedade tende a regredir quando perde territério. Sob influéncia das teses
malthusianas, aponta o0s constrangimentos que um crescimento excessivo da
populacao, para além das capacidades de subsisténcia do territério, pode impor a
“vida” estatal (COSTA, 1992). Em vista disso, Ratzel se tornou mais propenso a
‘pensar o desenvolvimento das nagdes pela via da ampliacdo dos espacos
dominantes” (COSTA, 1992, p. 43).

Todo o trabalho de Ratzel é pautado pelo anseio da unificagdo plena e do
progresso politico-econémico aleméao, abordando o dominio territorial que o Império
deveria buscar e dedicando-se aos problemas do empreendimento colonial aleméo,
do pangermanismo e dos povos alemaes na Europa Centro-Oriental (COSTA, 1992).
Sua viagem aos Estados Unidos, nos anos 1870, também o impactara
profundamente, enxergando naquele pais o epitome da migracdo, do crescimento
populacional orgéanico e da apropriacdo de novos territérios no desenvolvimento
nacional. Comparada a vastidao norte-americana, a Europa aparecia como um
continente “superpovoado”, caracterizado pela disputa perene por espaco
(SEEMANN, 2012).

Apesar do conteudo geopolitico presente em Ratzel, o termo “geopolitica” s6
seria cunhado pelo sueco germandfilo Rudolf Kjéllen, que simplifica os postulados
gerais da geografia politica e os aplica a analise de situa¢des politicas concretas.
Kjéllen radicaliza as teses de Ratzel, expandindo ao extremo a subordinacédo do ser

humano ao meio fisico e reduzindo a interpretacdo ratzeliana do Estado, como
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organismo territorial, a um organismo biol6gico. Para ele, o Estado era um ser
consciente e racional, dotado de vida prépria e sujeito a lei do crescimento, sendo a
expansao um imperativo a sua sobrevivéncia. A busca pelo espaco vital criava uma
tendéncia natural a expansao territorial e, consequentemente, aos conflitos entre
Estados. A paz era, pois, uma situacdo anémala e temporaria, sendo a guerra a
realidade duradoura e permanente das relacdes interestatais (COSTA, 1992;
MELLO, 1997).

Kjéllen desprezava a geografia politica como um “campo de investigacdo
académica autbnomo e apartado dos projetos estatais imediatos” (COSTA, 1992, p.
56), estéatico, descritivo e orientado pelo passado. A geopolitica, por sua vez, era
dindmica e refletia sobre o futuro, sendo por isso mais adequada aos formuladores
de politica. O sueco criou, assim, uma “nova ciéncia” reducionista e imperialista, com
receituarios direcionados aos Estados-maiores dos impérios centrais da Europa, os
quais apoiou assim que a Primeira Guerra Mundial eclodiu (COSTA, 1992; MELLO,
1997). Em As Grandes Poténcias (1905), o pangermanista versa sobre a “liderancga
natural” da Alemanha, em termos geograficos e culturais, cabendo a ela assumir a
posicao de “dirigente do mundo” (MELLO, 1997). Em O Estado como Forma de Vida
(1916), ademais, Kjéllen apoia o imperialismo alemao e defende “a conquista dos
paises da Europa Central e a formacdo de um império alemédo que englobasse os
territorios do leste desde a Escandinavia até o Oriente Proximo” (MELLO, 1997, p.
32).

Em suma, a geografia politica e a geopolitica nascem e se desenvolvem
guiadas por uma preocupacao especifica: os designios territoriais da Alemanha.
Enquanto Ratzel ansiava a unificacdo plena e a superagdo do atraso do Estado
alemao recém criado, Kjéllen visava voos maiores para um Império que ja competia,
no continente europeu e no além mar, com outras poténcias europeias, apoiando a
unificacdo de toda a Europa sob um poder absoluto. Contudo, se para Ratzel a
conquista do espacgo vital dizia respeito a subsisténcia e a unido dos povos
germanicos, Kjéllen instrumentaliza os conceitos do fundador da geografia politica
para fundar uma pseudociéncia conveniente as estratégias de dominacédo de
poténcias imperialistas, mais tarde influenciando o revanchismo de projetos
ultranacionalistas e fascistas. Aos povos da Europa Centro-Oriental, vizinhos do

gigante germanico, cuja “prerrogativa natural” era a lideranga politica, econémica,

Revista de Geopolitica, v. 12, n2 1, p. 1-17, jan./mar. 2021.



territorial e cultural de todo o continente, ndo restava alternativa sendo render-se a

assimilacao pelo reich alemao.

A criacao dos Estados-tampoes da Europa Centro-Oriental: o poder terrestre e
o cordao sanitario de Halford Mackinder

Como Kjéllen, o gedgrafo inglés Halford Mackinder antevé um acirramento
das disputas imperialistas entre as grandes poténcias europeias e a eclosao de um
conflito europeu. Apreensivo com as ameacas expansionistas a manutencao do
equilibrio de poder na Europa e no mundo, o autor apresenta, em O Pivé Geografico
da Histéria (1904), a teoria do poder terrestre. Mackinder considerava que a
expansao dos Estados europeus, por meio da conquista e colonizacao de novos
territérios do globo, havia criado um sistema politico fechado e de extensao
planetaria, interconectado fisica, politica, econémica e militarmente (COSTA, 1992;
MELLO, 1999).

Refletindo uma o6tica inglesa de manutencdo do poderio naval do Império
Britanico, as proposi¢cbes de Mackinder se fundamentam na identificacdo de duas
ameacas ao balanco de poder europeu e mundial: a Alemanha e a Russia. Para ele,
a Rdussia era um novo polo de poder que ndo podia ser ignorado, ocupando no
mundo posicao estratégica equivalente a que a Alemanha detinha na Europa.
Dotado de territérios vastos e recursos naturais abundantes, o Império Russo
emergia como um concorrente de peso, a época sem oponentes em condigdes
geopoliticas similares, gracas as inovagoes tecnoldgicas nos transportes (como o
advento da locomotiva e das ferrovias transcontinentais) que ampliavam a
mobilidade do poder terrestre e ameagavam a hegemonia consolidada do poder
maritimo. O autor inglés temia que os russos expandissem seu poder em escala
global e, por meio de uma alianga com a Alemanha, constituissem um império
mundial (MACKINDER, 1904; COSTA, 1992).

De acordo com Mackinder, o poder russo fundamentava-se no controle de
uma area-pivd no centro da Eurasia, um coracao continental (Heartland) com certos
aspectos fisicos que a tornavam uma fortaleza natural: era a regiao de planicies
mais extensa do planeta, praticamente isolada do mundo exterior, com topografia
plana e vegetacao de estepes que favoreciam a mobilidade (COSTA, 1992; MELLO,
1999). No passado, o dominio terrestre dessa massa de terras contiguas
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euroasiaticas ja havia permitido aos povos ndémades da Asia Central estender sua
influéncia para a Europa Ocidental, a Asia e o Norte da Africa (MACKINDER, 1904).
Mackinder inferia, por conseguinte, que o controle do Heartland, regido inacessivel
ao poder maritimo, associado ao desenvolvimento dos transportes terrestres,
asseguraria ao Império russo um poder capaz de desequilibrar a ordem mundial
entao vigente.

No esquema criado por Mackinder em 1904, em torno do nucleo basilar
euroasiatico, havia quatro regidbes marginais acessiveis a navegacao: Europa,
Oriente Médio, India e China. Essas linhas costeiras possuiam um carater
simultaneamente continental e oceanico, formando um Crescente Interior (Inner
Crescent), onde os poderes maritimo e terrestre se chocavam. Sua periferia era
envolta por um segundo arco, o Crescente Exterior (Outter Crescent), composto
pelas poténcias maritimas distantes do poder terrestre dominante no Heartland:
Américas, Africa subsaariana, Australia e outras ilhas europeias. Ele acreditava que
a expansao do Estado dominante na area pivd para o Crescente Interior permitiria a
€sse usar 0s recursos continentais para construir uma frota e se tornar um poder
anfibio (MACKINDER, 1904).

Mais tarde, em Ideais Democraticos e Realidade (1919), Mackinder altera as
fronteiras do Heartland, extrapolando o territério russo, mas mantendo uma clara
associacao com a Unido Soviética. Com os desdobramentos da guerra, ele passa a
atentar ndo apenas para a ameaca russa, mas também para a pretensao histérica —
desde a Confederagdo Germanica até o Império Alemao — de hegemonia alema
sobre a Europa Oriental. De fato, o inglés interpreta a Primeira Guerra Mundial como
a emergéncia de uma revolta dos povos eslavos poloneses, tchecos, magiares
(hungaros) e do sul da Croacia contra os germanicos. Assim, a alianga do Império
Russo — que também contava com um contingente significativo de germéanicos no
sudeste da Russia e nas provincias do Baltico — com a Franca se devera ao
aumento da influéncia politica, econémica e cultural dos alemaes na regido, através
da alianca com a Austria-Hungria (MACKINDER, 1919; COSTA, 1992). Nas suas
palavras:

(...)a Europa Oriental ndo consistia, como a Europa Ocidental, de um grupo

de povos independentes um do outro (...) sem sérias questdes fronteiricas

entre eles. A Europa Oriental tem sido uma grande organizagao tripla de

dominio alemao sobre uma populagdo principalmente eslava, embora a
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extensdo do poder alem&o, sem duvida, tenha variado em diferentes partes
(MACKINDER, 1919, p. 93, tradugao nossa).

Ja a alianca posterior da Inglaterra com a Franca demonstrara que, naquele
momento, a maior ameacga na Europa era a Alemanha e ndo a Russia. Os alemaes
haviam saido na frente dos russos e assumido a lideranca na Europa Oriental,
ameacando subjugar os eslavos revoltos, dominar a regido e até mesmo controlar o
Heartland. Mackinder argumentava que, no pds-guerra, tanto a cultura alema quanto
a revolucao soviética poderiam submeter a Europa Oriental a seus regimes politico-
sociais ou incitar um novo conflito a partir da regiao (COSTA, 1992).

Destarte, em 1919 Mackinder postula que a estratégia central da Inglaterra
deveria ser manter a Alemanha e a Unidao Soviética isoladas, “impedindo uma
alianga entre ambas ou a conquista de uma pela outra” (MELLO, 1999, p. 56). Para
impedir a formagdo de um bloco russo-germanico capaz de romper o equilibrio
europeu e ameacar o poderio britanico, ele considerava vital uma fileira de estados
independentes entre as duas poténcias. Propde, por conseguinte, a criagdo de sete
Estados-tampdes na Europa Oriental, desde o mar Baltico até o Negro e o Adriatico
(MACKINDER, 1919). Além da lugoslavia, Bulgaria, Roménia e Grécia, estavam na
proposta de cordao sanitario a Poldnia (que deixara de existir apds ser dividida entre
a Russia, a Prussia e a Austria no século XVIII), a Hungria (separada da Austria) e a
Tchecoslovaquia (na Boémia), ambas anteriormente sob o dominio dos Habsburgos.

Entre alemaes e russos, os povos eslavos da Europa Oriental se viam
constrangidos entre as politicas expansionistas de dois poderes terrestres que
concorriam pelo controle do coragdo continental euroasiatico. O dominio dessa
regido intermediaria era um primeiro passo para conquistar o Heartland e, em um
segundo momento, com 0s recursos naturais e as condigdes geograficas favoraveis
a alta mobilidade por terra, estabelecer um império sobre toda a Europa. Dai para a
supremacia mundial ndo restariam muitos obstaculos, julgava Mackinder, visto que,
no inicio do século XX, os Estados Unidos ainda restringiam seu raio de acéo as
Américas, expandindo sua area de projecdo politica, econ6mica e militar
gradualmente e mantendo-se isolados da disputa hegeménica entre os europeus.
Porém, isso mudaria em pouco tempo e, como se debatera adiante, Washington
também reconheceriam no triangulo Alemanha-Russia-Europa Oriental um dos

pilares da politica mundial.
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O expansionismo do Terceiro Reich: Karl Haushofer e o espaco vital nazista

Partindo das ideias gerais de Ratzel, mas inspirado sobretudo em Kjéllen, Karl
Haushofer teve como terreno fértil para a formulacdo de sua ideologia uma
Alemanha politica, econdmica e socialmente fragilizada pela destruicdo da primeira
guerra mundial e pelas puni¢cdes de Versalhes. O autor ndo se interessava pelos
fundamentos da geografia politica, desmerecendo o campo de estudo como Kijéllen,
mas sim por uma articulacao dessa com a ciéncia politica, de modo a produzir uma
geopolitica util a politica externa do Estado alemao. No contexto de perdas — para
ele “mutilacdes” — territoriais do pais ao término da guerra, Haushofer leva ao
extremo o determinismo territorial de Ratzel para legitimar a perseguigao do “espago
vital” da Alemanha, a fim de assegurar as necessidades materiais e “espirituais” do
povo alemao (COSTA, 1992).

A influéncia do organicismo biolégico kjélleniano, por sua vez, aparece em As
Fronteiras e seu Significado Geografico e Politico (1927), no seu conceito de
“fronteiras moveis”, como organismos vivos e de carater inerentemente dinamico.
Baseando-se no histérico povoamento da Europa Central pelos germanicos, o autor
considerava que os povos da regido eram “povos de fronteira”, adaptados por
instinto as suas mudancas constantes. Em vista disso, o cercamento da Alemanha
em um territério diminuto, organizado pelas poténcias vencedoras e aceito pela
Republica de Weimar, era uma tentativa de minar o direito alem&o ao seu “solo
cultural”. Ao invés de renunciar ao seu papel na Europa Central, onde se encontrava
uma parcela significativa do povo alemé&o, a Alemanha deveria se voltar para o leste,
em especial para a Prussia Oriental, cedida a Polbnia. Sob influéncia de Spengler,
que também reverberava em Hitler, Haushofer estabelece uma relagdo entre a luta
por espaco (a Europa Central) e um povo racialmente homogéneo (0s germanicos)
(COSTA, 1992).

Desse modo, Haushofer fornece a elite dirigente alema& uma justificativa
pseudocientifica para seu ressentimento contra as poténcias vencedoras, que
haviam fragmentado os povos germanicos na Europa Central, e para seu desejo
expansionista, em direcdo a zona de difusdo historica da cultura alema. A obra de
Mackinder também o influenciara largamente, impelindo-o a defender uma unido
com os russos para fazer frente as poténcias maritimas. Os argumentos para

convencer a opinido publica e o governo, a despeito da divergéncia ideolégica com o

Revista de Geopolitica, v. 12, n2 1, p. 1-17, jan./mar. 2021.


https://pt.wikipedia.org/wiki/1927

regime comunista, iam da proximidade cultural com os eslavos, devido aos anos de
convivio na Europa Central; ao interesse russo em acessar mares de aguas quentes
e ao relacionamento amistoso entre os militares dos dois paises (COSTA, 1992;
FERNANDES, 2002).

Durante a Segunda Guerra, Haushofer e seus colegas do Instituto Geopolitico
de Munique seriam responsabilizados pela estigmatizacdo da geopolitica, devido a
veiculacdo na imprensa e nos circulos intelectuais, sobretudo estadunidenses, da
dita influéncia do grupo sobre o regime nazista e da suposta mentoria de Haushofer
sobre Hitler. De fato, eles saudaram a assinatura dos tratados de nao agressdo com
a Unidao Soviética — primeiro o Tratado de Berlim de 1926, e, mais tarde, o Pacto
Molotov-Ribbentrop de 1939. Outrossim, racionalizavam a politica de agressao
nazista, justificando a invasao da Pol6nia e da Tchecoslovaquia, além da anexacao
da Austria. Entretanto, ainda que a Geopolitik alema tenha servido de suporte aos
projetos do Partido Nacional Socialista, seu papel nos acontecimentos da guerra foi
superestimado. A invasdo da Franca, em 1940, ndo se encaixava na expansao
pangermanista apregoada por Haushofer, e o ataque a Unido Soviética, em 1941,
deu fim ao sonho haushoferiano de uma unido russo-germéanica (COSTA, 1992;
MELLO, 1999).

Vista por Haushofer como o lar de um contingente significativo de germanicos,
e, por conseguinte, uma extensdo natural do Estado alem&o e parte integrante do
seu espaco vital, a Europa Centro-Oriental permanece no centro da sua Geopolitik.
No pds guerra, o ramo instrumental da geografia politica cairia no ostracismo entre a
opinido publica e os meios académico-cientificos, mas continuaria sendo
amplamente empregado pelos Estados-maiores de varios paises. A situacéo
permaneceria assim até os anos 1970, quando o termo foi reintroduzido na
academia por Yves Lacoste, abrindo caminho para uma nova fase dos estudos
geopoliticos. Nos Estados Unidos, todavia, surgiria, ainda durante o conflito, outra
importante contribuicdo para a geopolitica classica, também tendo a Alemanha e a
Russia como figuras centrais do balanco de poder na Europa. Desse modo, a
Europa Centro-Oriental, fonte inesgotavel de conflitos, também ganha espago na
politica externa estadunidense.
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A geopolitica norte-americana: a teoria do Rimland de Nicholas Spykman e
seus efeitos sobre a Europa na Segunda Guerra Mundial e na Guerra Fria
Desde a troca de guarda da Inglaterra para os Estados Unidos e a ascensao
do segundo como poténcia hegembnica global, a doutrina de seguranca do pais tem
sido influenciada pelo trabalho do gedgrafo Nicholas Spykman. Holandés radicado
nos Estados Unidos, o expoente da geopolitica norte-americana apresentou sua
visdo sobre a nova posicdo estratégica e a projecdo de poder do pais durante a
Segunda Guerra Mundial em A Estratégia Americana na Politica Mundial (1942) e A
Geografia da Paz (1944). A despeito do rechaco da Geopolitik alema em favor de
uma geopolitica democratica e pacifica pela academia norte-americana, Spykman foi
um grande defensor da realpolitik e do intervencionismo, com vistas a integridade
territorial e a preservacao da independéncia politica dos Estados (MELLO, 1999).
Rejeitando os argumentos isolacionistas e defensivos, o autor recorda que a
formagao dos Estados Unidos e sua projecé&o para o continente americano haviam
sido marcadas por intervencdes, conquistas e anexacdes sucessivas. Ele sustenta
que Washington possuia vocacado para adentrar o rol das grandes poténcias e
competir pela supremacia internacional. Ao incorporar a concepgao mackinderiana
do mundo como um sistema fechado, de relagdes globalizadas, Spykman infere que,
para manter seu perimetro de seguranga hemisférico e seus interesses nacionais, 0s
Estados Unidos precisavam, necessariamente, de uma politica de projegdo mundial.
Por essa razao, ele se opunha a autocontengao voluntaria do pais nas Américas e a
sua alienacéo frente as crises na Europa e na Asia (COSTA, 1992; MELLO, 1999).
Spykman argumenta que os Estados Unidos ocupavam uma posicao
geogréfica unica: além de ter acesso direto as principais vias comerciais maritimas
do globo, estavam entre as duas zonas mais importantes do sistema internacional da
época, a Europa Ocidental e a Asia Oriental (SPYKMAN, 1942). Também sob
influéncia de Mackinder, ele identifica que um dos elementos da politica externa
britdnica herdados pelo pais era o equilibrio de poder na Eurasia. Contudo, ao invés
de utilizar a projecédo de Mercator modificada, com a Sibéria no centro, do inglés, o
autor optou por uma projecdo azimutal centrada no Artico. A mesma colocava em
evidéncia a concentragdo de terras emersas no hemisfério norte, préximas ao
oceano Artico, e sua dispersdo em direcdo ao hemisfério sul, revelando a

proximidade geografica da América do Norte com a Eurdsia e o paralelismo entre as
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duas regides, que se defrontam nos oceanos Atlantico, Pacifico e Artico (COSTA,
1992; MELLO, 1999).

Spykman também contesta a centralidade que Mackinder da a rivalidade entre
continentalismo e oceanismo e ao Heartland. Analisando os conflitos europeus dos
séculos XIX e XX, ele sustenta que o coragdo continental ndo tivera um papel
decisivo, mas sim as regides de “duplas frentes”, continentais e oceanicas, nas
fimbrias da Eurasia. Chamadas de Rimland, essas formavam uma zona concéntrica
de contencdo localizada entre o Heartland e uma grande rota circunferencial
maritima que ia da Gra-Bretanha até o Japao (COSTA, 1992; MELLO, 1999). Ele
aponta que, nesse periodo, “o perigo de unificagdo da Eurasia ndo veio de um poder
terrestre originario do Heartland, mas partiu sempre de poderes situados no Rimland
ou numa das ilhas costeiras” (MELLO, 1999, p. 125). Foi o caso da Franca durante
as guerras napolebnicas, da Alemanha na Primeira Guerra e da Alemanha e do
Japao na Segunda Guerra.

Na obra de Spykman, é o Rimland, zona estratégia capaz de compensar e até
superar o Heartland, que assume papel central no controle da Eurasia e nos rumos
da politica mundial. Quando o autor escreve em 1942, a maior preocupacao dos
Estados Unidos estava no Pacifico, onde o Japao ameacava suas possessoes
insulares. Porém, era a alianca japonesa com a ofensiva alema no Atlantico que
criava 0 maior risco: isolar o continente americano entre dois oceanos. O quadro
desastroso era completado pela influéncia da propaganda ideoldgica alema nos
governos sulamericanos (COSTA, 1992). Era primordial, portanto, fixar a primeira
linha de defesa estadunidense nas bordas da Eurasia, através de uma presenca
ativa que mantivesse as forgcas politico-militares da Europa e do Extremo Oriente
divididas e neutralizadas. Ja a defesa das Américas, objetivo basilar secundario,
dependeria da integragdo politico-econ6mica do continente sob o dominio de
Washington (MELLO, 1999).

Durante o esfor¢co de reconstrucdo do pos guerra e toda a Guerra Fria, a
Europa, zona amortizadora entre os Estados Unidos e a Unido Soviética,
permaneceria como um dos pontos nevralgicos da politica de segurangca
estadunidense. A reflexdo de Spykman inspiraria, no fim dos anos 1940, a politica de
contencgdo, elaborada por George Kennan e base do governo Truman, e a criagdo da
OTAN, que subordina a segurangca dos europeus aos estadunidenses e veta o
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acesso russo ao Atlantico. A Alemanha também teria um papel relevante na
estratégia estadunidense apds 1945: sua centralidade politico-econdmica na Europa
Ocidental € preservada e seu rearmamento € permitido no ambito da alianca
atlantica, no fim dos anos 1950. Com isso, buscava-se impedir a formagdo de um
vacuo de poder no centro da continente, suscetivel a influéncia soviética. A Europa
Oriental ndo teve a mesma sorte, e a libertacdo dos Estados-tampdes da ocupacao
nazista garantiu que a regido permanecesse sob a Orbita soviética, separada da
Europa Ocidental pela Cortina de Ferro.

Consideracoes Finais

A geo-histéria da Europa Centro-Oriental langa luz sobre a identidade comum
e 0s objetivos compartilhados que unem Polbnia, Hungria, Republica Tcheca e
Eslovaquia em uma organizacao subregional: entre os membros do Grupo de
Visegrado vigora uma preocupagdo perene com sua seguranga territorial e
integridade étnico-cultural, fruto da privacdo ou restricio do exercicio da sua
soberania, entre os séculos XVIII e XX. Situados entre a Alemanha e a Russia, os
territérios que atualmente compde esses Estados sofreram mdultiplas invasdes,
ocupacoes e divisdes pelos russos — pelo Império Russo e pela Unido Soviética — e
germanicos — organizados na Prassia ou na Alemanha unificada, sob o Império
Alemao ou o regime nazista. A regido esteve no centro e na origem de duas Guerras
Mundiais e a prépria formacdo desses Estados resultou da pressédo geopolitica e
geoeconbmica existente entre alemaes e russos.

Nesse sentido, os membros de Visegrado sao, historicamente, parte de uma
area de projecao comum de Berlim e Moscou, alvo dos projetos geopoliticos de
ambos. Porém, se no passado a Alemanha representou a maior ameacga a Europa
Centro-Oriental, ao continente europeu e, em ultima instancia, ao equilibrio de poder
mundial, desde 1945 esse lugar é ocupado pela Russia, que recentemente retornou
a condigcédo de grande poténcia sob a lideranga de Putin. Enquanto Ratzel, Kjéllen e
Haushofer versaram sobre a posicdo da Alemanha no sistema internacional,
Mackinder escreveu pela perspectiva da Inglaterra, e Spykman refletiu pelo ponto de
vista dos Estados Unidos. O grau de importancia da Europa Centro-Oriental para a
estratégia geopolitica de cada uma dessas poténcias diferia, principalmente entre

europeus e estadunidenses, mas todas reservaram a regido um lugar em suas
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politicas de poder. Hoje, mais uma vez, os eventos na Mitteleuropa repercutem no
equilibrio geral de forcas do sistema internacional, ndo devendo as pretensées do V4
serem subestimadas.

Localizado em um espaco de competicdo russo-germanica, o Grupo de
Visegrado tem feito um uso estratégico da sua posi¢cao geografica para fortalecer
sua posicao dentro da UE e da OTAN, ao mesmo em que se aproxima de outro ator
de peso em ascensao na Europa e no mundo: a China. Com isso, busca ampliar sua
capacidade de barganha nos processos decisérios do espaco euroatlantico, diante
das controvérsias com a Alemanha e na tentativa de frear a projecao energética e
militar russa. O objetivo ultimo do V4 é salvaguardar seus propositos de seguranga
econbmica, politica e militar. No entanto, sua conduta recente tem entrado em
choque com as politicas energética e migratéria do bloco europeu, além de ameacar
a economia da lideranca regional alema, com quem formam uma importante cadeia
de produgdo. Entre processos judiciais e ameacas de cortes de fundos europeus,
Polénia, Hungria, Republica Tcheca e Eslovaquia tem se portado como uma “pedra
no sapato” de Bruxelas e Berlim. Sua estratégia vem sendo sustentada por um bom
desempenho econdmico e pelo flerte simultaneo com Washington e Pequim.

Referéncias

ASLUND, Anders. How Capitalism was built: The Transformation of Central and East-
ern Europe, Russia, and Central Asia. Cambridge University Press, 2007.

BAJDA, Piotr. The Visegrad Group in the Security Architecture of Europe. The Warsaw
Institute Review, 2018.

COSTA, Wanderley Messias da (1992). Geografia Politica e Geopolitica: Discursos
sobre o Territério e o Poder. Sdo Paulo: Edusp, 22 ed. 2008.

DEMPSEY, Judy. The Contradictions of German Foreign Policy. Carnegie Europe, 2017.

FERNANDES, José. Da Geopolitica Classica a Geopolitica Pés-Moderna: Entre a Ruptura e
a Continuidade. Politica Internacional, v. 26, n. 2, 2002, p. 161-186.

FRIEDMAN, George. Visegrad: A New European Military Force. Stratfor, 2011.

FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL (FMI). IMF Multi-Country Report: German-Central
European Supply Chain-Cluster Report. IMF Country Report, No. 13/263, 2013.

GYARFASOVA, Olga; MESEZNIKOV, Grigorij. 25 Years of the V4 as Seen by the Public.
Bratislava: Institute for Public Affairs, 2016.

HARPER, Jo. EU climate goals ditched as Warsaw and Budapest dig in. Deutsche Welle,
2019.

Revista de Geopolitica, v. 12, n2 1, p. 1-17, jan./mar. 2021.



KACZMARSKI, Marcin; JAKOBOWSKI, Jakub. China on Central-Eastern Europe: ‘16+ 1’as
seen from Beijing. OSW Commentary, v. 166, 2015.

KLEIN, Rahel. This is how the Visegrad Group works. Deutsche Welle, 2019.

MACKINDER, Halford John. The Geographical Pivot of History. Geographical Journal, vol.
23, p. 421-444,1904.

. Democratic Ideals and Reality: A Study in the Politics of Reconstruction. Wash-
ington: National Defense University Press, 1919.

MELLO, Leonel ltaussu Almeida. A Geopolitica do Brasil e a Bacia do Prata. Manaus:
Universidade do Amazonas, 1997.

. Quem tem Medo da Geopolitica? Sao Paulo: Edusp/Hucitec, 1999.

SIERADZKA, Monika. Poland: More aligned to US than to European partners? Deutsche
Welle, 2019.

SEEMANN, Jorn. Friedrich Ratzel entre Tradicbes e Traducdes: Uma Breve Abordagem
Contextual. Revista da Rede Brasileira de Historia da Geografia e Geografia Historica,
série Terra Brasilis, n. 1, 2012, p. 1-16.

SPYKMAN, Nicholas John (1942). America's Strategy in World Politics: the United
States and the Balance of Power. Nova lorque: Harcourt, Brace and Company, 1942.

VISEGRAD GROUP. Visegrad Declaration 1991, 1991.
. Joint Communiqué of the Visegrad Group Ministers of Defence, 2017.

Recebido em 30.08.2020.
Publicado em 01.01.2021.

Revista de Geopolitica, v. 12, n2 1, p. 1-17, jan./mar. 2021.



