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Mudancas violentas de regime na Africa pés-intervencao a Libia:
analise das condicoes necessarias e suficientes

Jodo Alipio Correa’

Resumo: Destaca-se como agenda de pesquisa nos ultimos anos a investigagdo do processo de
autocratizagdo, identificado como antagbnico a democratizagdo e consolidagdo democratica.
Entendendo como relevante a identificagdo de padrdes causais a esse fendmeno, a pesquisa levanta
condicdes apontadas pela teoria e busca averiguar sua importancia na explicagdo de processos de
autocratizagdo envolvendo violéncia no continente africano pés-intervengdo a Libia. Para tanto,
utilizou-se do método qualitativo comparativo (QCA) para investigar como trés casos reagiram a seis
condicdes relacionadas a exclusdo e desigualdade social, o engrandecimento do executivo e
institucionalizagdo da democracia. Ap6s a calibragem das condigbes e andlise da tabela-verdade
foram obtidas trés solugdes conjunturais para a explicagao do fenbmeno de autocratizagao.
Palavras-chave: Autocratizagao; QCA; Erosao democratica.

Violent regime changes in Africa after intervention in Libya: analysis of necessary and
sufficient conditions

Abstract: The investigation of the autocratization process, identified as antagonistic to
democratization and democratic consolidation, stands out as a research agenda in recent years.
Understanding the identification of causal patterns to this phenomenon as relevant, the research
raises conditions pointed out by the theory and seeks to ascertain its importance in explaining
processes of autocratization involving violence in the African continent after intervention in Libya. For
that, we used the comparative qualitative method (QCA) to investigate how three cases reacted to six
conditions related to social exclusion and inequality, the aggrandizement of the executive and the
institutionalization of democracy. After calibrating the conditions and analyzing the truth-table, three
short-term solutions were obtained to explain the phenomenon of autocratization.

Keywords: Autocratization; QCA; Democratic erosion.

Cambios violentos de régimen en Africa tras la intervencion en Libia: anélisis de las
condiciones necesarias y suficientes

Resumen:La agenda de investigacién del proceso de autocratizacién, identificada como antagénica a
la democratizacién y consolidacién democratica, se destaca como una agenda de investigacién en los
ultimos afos. Entendiendo la identificacion de patrones causales a este fendmeno como relevante, la
investigacion plantea las condiciones sefialadas por la teoria y busca constatar su importancia para
explicar los procesos de autocratizacion que involucran violencia en el continente africano luego de la
intervencién en Libia. Para ello, utilizamos el método cualitativo comparativo (ACC) para investigar
como reaccionaron tres casos ante seis condiciones relacionadas con la exclusién social y la
desigualdad, el engrandecimiento del ejecutivo y la institucionalizacién de la democracia. Luego de
calibrar las condiciones y analizar la tabla-verdad, se obtuvieron tres soluciones a corto plazo para
explicar el fenédmeno de la autocratizacion.

Palabras clabe: Autocratizacién; QCA; Erosién democratica.
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INTRODUCAO

A ascenséo de partidos de extremos do espectro politico e o ressurgimento
de ideologias totalitarias e discursos saudosistas de periodos ndo democraticos das
histérias nacionais faz surgir uma preocupacdo com a capacidade de sobrevivéncia
do regime democratico na Africa das primeiras décadas do século XXI. Diante disso,
propde-se a pesquisa em questao para buscar compreender algumas das causas
que levaram a derrocada de democracias e sua substituicdo por regimes
autocraticos por meio de processos violentos na regido, objetivando identificar
problemas e pontos sensiveis em episédios anteriores para adquirir capacidade de
evitar ou minimizar danos de processos vindouros.

A partir de um exercicio de recorte metodoldgico para boa operacionalizagao
da proposta, chegou-se a seguinte pergunta de partida: as condi¢des apontadas
como relevantes para a democratizacdo e consolidagdo democratica sao
necessarias e/ou suficientes aos processos violentos de mudanga de regime
relacionados a queda da democracia e ascensao de autocracias ocorridos no
continente africano apés a intervengao a Libia?

Para a realizacao da pesquisa, o trabalho foi estruturado da seguinte forma:
a primeira secdo é dedicada a apresentacdo do fendmeno da autocratizacdo
contemporanea, explicando-o, dividindo suas facetas e conceituando-o; a parte
seguinte narra a importancia da Libia para o cenario politico africano e apresenta
como se deram os episédios de autocratizacdo nos casos selecionados; a terceira
secao explicita o método utilizado e os recortes aplicados para se chegar aos casos
e; a ultima secdo apresenta as condi¢ées analisadas, seu processo de calibragem e
a analise dos resultados obtidos.

O trabalho utiliza do método QCA (Analise Qualitativa Comparativa) para
analisar as condicbes aventadas pela teoria, calibrando-as em funcdo dos casos

para buscar compreender como 0s processos se desvelaram.

1. 0 PROCESSO DE AUTOCRATIZAGCAO CONTEMPORANEO
A democratizagdo no mundo evoluiu em ondas, a medida em que se tornava
0 Unico jogo aceito no campo politico mais e mais paises incorporaram elementos

democraticos em seus cernes (LINZ; STEPAN, 1996). Como observado por autores,
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ha uma tendéncia de concentracdo temporal desses processos, 0 que permite
identificar eventos relevantes para a mudanca e/ou intensificacdo de paradigmas
politicos (SZMOLKA, 2013; FUKUYAMA, 1993). A ultima grande concentracio se
deu durante e ap6s o processo de fim da Guerra Fria, conhecida como a terceira
onda de democratizacdo, em que o modelo politico se expandiu para ex-republicas
soviéticas, retornou & América Latina e ganhou espago na Asia.

Entretanto, € natural ao dissenso da politica que todo valor propagado
encontre sua antitese, isto é, mesmo com toda a propaganda feita sobre a
democracia, ha grupos politicos que ndo a encaram como a melhor alternativa. Em
alguns casos o enfrentamento se deu de forma publica, com ataques as instituicbes
democraticas e a instauracdo de complexos ditatoriais, como na América Latina da
segunda metade do século XX, e em outros 0 embate é feito de forma mais sutil,
mas nao menos letal, como no lento desmonte de instituicbes democraticas
promovido por Orban, na Hungria contemporanea. O ponto &, assim como existe
uma tendéncia de concentragdo temporal (a aglutinagdo em ondas) dos movimentos
de democratizacado, isso também se revela verdadeiro no estudo da contra-
democratizagao.

A tendéncia reversa foi demonstrada teoricamente, sendo possivel observar
que no intervalo de 5 anos ap6s o pico de casos em uma onda de democratizagao
tem inicio um processo de expansao nao-democratica, € essa tendéncia se observa
em todos os processos anteriores (LUHRMANN; LINDBERG, 2019). Uma vez
identificado que o processo de expansao e retragdo democratica tende a ocorrer de
forma concentrada, é possivel depreender que algo nos diferentes processos deve
ser comum. Claro, € possivel que um episédio seja importante o suficiente para
engatilhar o processo politico em diferentes paises, mas € significativamente mais
facil identificar essa solugdo nos momentos de expansdo democratica (pos-Primeira
Guerra, p6s-Segunda Guerra e queda do Muro de Berlim) do que nos processos de
retracao.

Essa dificuldade em identificar episodios decisivos da espago para o
amadurecimento nos estudos da area. Se nos estudos sobre 0s processos passados
de democratizagao havia um enfoque em encontrar a variavel decisiva, ou ao menos
a mais relevante, para a mudanca de regime (BARRO, 1999; DIAMOND, 1999;
HELLIWELL, 1994), contemporaneamente tem se expandido as abordagens
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preocupadas com o aspecto conjuntural e de combinagdo de processos para a
explicacdo do fendmeno da autocratizacdo (CASSANI; TOMINI, 2019; LUHRMANN;
ROONEY, 2019).

Entretanto, o amadurecimento em relagdo ao processo de causalidade nao
veio acompanhado por uma desejavel clareza conceitual. Nos ultimos 20 anos
proliferaram conceitos e abordagens que, em seu cerne, possuiam a mesma
preocupacao, a perda de prestigio e espaco do regime democratico (e em alguns
casos, sua substituicdo por formas mais autoritarias de condugéo da politica): morte
da democracia (O’DONNELL, 1992), decaimento (SCHEDLER, 1998), eroséo
(PLATTNER, 2014), desdemocratizacao (AGH, 2015; CUNHA, 2015).

Em um esforgco de area mais recente, busca-se delimitar de forma mais
precisa o processo. Para Cassani e Tomini, a autocratizacdo é “o processo de
mudanca de regime em diregdo a autocracia, que faz o exercicio do poder politico
mais arbitrario e repressivo, e restringe o0 espago para contestacdo publica e
participagcdo politica no processo de selecdo do governo” (2019, p. 8).
Compreendendo que o processo pode ocorrer em maior e menor intensidade,
Ldrhmann e Lindberg (2019) propuseram tratar a autocratizagdo como 0 processo-
género de afastamento da democracia e aproximagado da autocracia, que engloba
trés processos-espécie: i) a recessdo democratica, entendida como o
enfraquecimento de uma democracia, mas sem que o pais se torne uma autocracia;
ii) a consolidacdo autocratica, em que um regime autocratico se intensifica e; iii) o
democratic breakdown, entendido como o processo em que had uma mudanga
qualitativa do regime, isto €, a autocratizacdo culmina no fim da democracia e
instauracao da autocracia.

No contexto deste artigo, investiga-se o processo-género de autocratizagao
e em especifico a modalidade de democratic breakdown, como sera apontado e
pormenorizado nas proximas sec¢des. Tendo o recorte em vista, € mais seguro
considerar que as conclusées aqui encontradas sao contribuicbes para o estudo
desse processo-especifico, e pouco poder explicativo tem em relacdo a outras

espécies de autocratizacao.
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2. INSTABILIDADE POLITICA AFRICANA POS-INTERVENGCAO A LiBIA

A figura do pais libio desempenhou papel central na construcéo identitaria
do continente africano. E, naturalmente, atrelado a histéria da Libia esta o coronel
Muammar Kadafi, que se lancou como ator central na politica nacional a partir da
segunda metade do século passado. Controverso e nao apreciado por diversos
atores politicos internacionais, Kadafi buscou suavizar sua imagem a partir de 2002,
atrelando-se ao ideal pan-africanista, pregando a ideia de uma Africa independente e
nao marginalizada. Os posicionamentos de Kadafi alteraram o equilibrio geopolitico
das liderangas africanas, fazendo com que fosse escolhido para ocupar a lideranga
da Uniao Africana em 2009. Acontecimentos e posicionamentos a parte, € inegavel
que Libia e Kadafi possuiam papel fundamental na nova ordem politica africana
(SOLOMON e SWART, 2005; MAANO, 2009).

Dito isso, tem-se como marco fundamental na politica africana a derrocada
do Estado libio e a morte de Kadafi, razdo pela qual os eventos foram utilizados para
delimitar os casos analisados nesta pesquisa. Além de outros recortes que serao
pormenorizados na préxima secado, a queda do regime libio foi utilizada para
determinar quais episddios de enfraguecimento democratico seriam analisados. No
decorrer desta secao serdo apresentadas breves narragcdes dos acontecimentos que
antecederam a mudancga de regime nos trés paises africanos que resultaram da
selecao: Comores, Mali e Republica Centro-Africana.

Uniao das Comores. O pais é constituido por trés ilhas cujo processo de
democratizacao ocorreu em 2001. A consolidagcao democratica no pais passou por
grandes problemas desde entdo, mas a ordem politica do pais se manteve estavel
gracas a um dispositivo constitucional que previa a rotacdo do cargo presidencial
entre representantes das trés ilhas do pais a cada cinco anos. A previsdo de
rotatividade auxiliou o pais a constituir um ambiente de tolerancia, saindo de
décadas de regime militar, mas o restante da Carta Politica do pais possuia diversas
aberturas passiveis de exploracdo (CAMPBELL, 2018).

Azali Assoumani, presidente de Comores, utilizou-se dessas aberturas para
expandir o papel do poder executivo e reduzir a influéncia dos outros poderes,
possibilitando que membros do governo pudessem agir a margem do legislativo e
ignorando restrigbes judiciais. Em abril de 2018 a situagdo sofre uma drastica
escalada, com Assoumani fechando a Corte Constitucional do pais, alegando que
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suas funcdes eram desempenhadas com incompeténcia. Apesar do grande papel do
executivo no pais, a Corte era um dos poucos freios institucionais ao poder
presidencial, e o impacto de sua auséncia foi imediatamente perceptivel, uma vez
que em maio o principal adversario politico de Assoumani foi preso, sob acusacoes
de corrupcao (WILHELM, 2018; CAMPBELL, 2018).

Entretanto, o maior choque veio em julho de 2018, com a criacdo de um
novo texto constitucional e sua submissao a referendo popular. Na nova Constituicao
foi extinto o mecanismo de presidéncia rotativa sob o argumento de que o formato
inviabilizava o planejamento de longo prazo. Também fora removido o limite de
mandatos, substituida a cldusula de secularidade do Estado e instituido o Isla como
religido oficial. Apesar de a oposigao ter feito uma extensiva campanha pelo boicote
ao referendo, Assoumani informou que 97% da populacao foi favoravel ao novo texto
constitucional, levantando sérias indagagdes sobre a lisura do processo (WILHELM,
2018; CAMPBELL, 2018).

De forma nao surpreendente, o processo culminou em uma série de
violentos protestos em todas as ilhas, que evoluiram para um conflito armado contra
as forcas de seguranca do pais, afetando o abastecimento de agua e luz do pais.

Republica do Mali. O Mali enfrentou nas Ultimas décadas um processo de
erosao gradual da legitimidade e autoridade do poder central, principalmente por ndo
responder de forma eficiente as desigualdades regionais abismais no pais. Devido
ao grande déficit de representatividade e a dificuldade em acessar o poder publico,
as insatisfagbes populares ndo encontravam um canal legitimo e institucionalizado
para fazer ouvir suas demandas, uma combinacédo de fatores que é apontada por
van de Walle (2012) como a maior fraqueza da entdo democracia do Mali.

Esse caldeirdo de condigdes, aliado a presenca de rebeldes fortemente
armados pos-intervengdo da OTAN a Libia e a oficiais tuaregues oriundos da queda
do regime Kadafi, favoreceu a criacdo do Movimento Nacional pela Libertacdo de
Azawad (MNLA), uma forca separatista tuaregue. Motivados pelo preconceito ao
povo tuaregue e pouca atencdo dada aos problemas da seca e desigualdade
regional, o MNLA iniciou uma campanha bélica contra o regime estabelecido em
Bamako. Aqueles que esperavam pela resposta do presidente Touré — general
aposentado — foram surpreendidos quando, em marco de 2012, uma junta militar
tomou o poder (THURSTON, 2013; WING, 2013; GUICHAOUA, 2013).
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Sob o novo regime, foram perdidos dois tercos do territdério nacional para
uma nebulosa alianca entre grupos rebeldes e islamitas, além do cancelamento das
eleices previstas. Como esperado, o pais passou a sofrer uma série de sancdes
econdmicas, forcando os militares que ocupavam o poder a transmitir o poder a uma
transicao civil dois meses depois do golpe. Nesse cenario, um dos elementos mais
preocupantes foi o apoio popular de grande monta em ao gabinete militar, como
identificado em pesquisa realizada pouco apés o episdédio, ao contrario do que se
observou décadas atrds, quando a populacdo realizou protestos massivos em
defesa da democracia (THURSTON, 2013).

Republica Centro-Africana. A regido nordeste do pais & populosa, mas
isolada geograficamente do restante do pais e normalmente marginalizada das
politicas estatais, enfrentando um cenario severo de auséncia do Estado. Esse
cenario, aliado a auséncia de uma politica de desarmamento e integragdo de ex-
combatentes a sociedade, e a inércia diante de diversas violagbes de direitos
humanos, fizeram com que Séléka, um grupo militar de base islamica envolvido em
conflitos armados passados, tornasse legitima sua pauta e langasse uma guerra
contra o governo central em novembro de 2012 (KAM KAH, 2016; COUNCIL ON
FOREIGN RELATIONS, 2018).

O conflito tomou proporcdes gigantescas e a destruicdo de rotas de
abastecimento, somada a inflagdo galopante, gerou uma crise alimentar sem
precedentes entre dezembro de 2012 e janeiro de 2013, o que impeliu rebeldes e
governo ao cessar-fogo. Mas em menos de uma semana o acordo estava desfeito,
sob acusagbes mutuas de descumprimento, e em margo a coalizdo Séléka havia
capturado a capital e forcado os membros do governo anterior ao exilio. No mesmo
dia, o dirigente da coalizdo declarou-se presidente do pais e dissolveu as estruturas
legislativas da Republica (KAM KAH, 2016; LOMBARD e KINZI, 2014)

Como se isso néo fosse o suficiente para sinalizar uma catastrofe iminente,
a coalizao perdeu o controle sobre seus combatentes, que iniciaram uma campanha
criminosa de sequestros, recrutamento de criangas, execugdes sumarias e saques.
A pouca organizagdo que ainda existia em algumas fileiras militares da coaliz&o foi
utilizada para empreender uma cagada as minorias religiosas do pais, em especial a

cristd, que constituiu diversas milicias armadas para enfrentar 0 novo regime,
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adicionando o elemento religioso ao quadro conflituoso e deficitério do pais (NEILL,
2014).

Apresentados os episédios, a proxima secao é destinada a exposicao da
metodologia adotada (Andlise Qualitativa Comparativa) e dos recortes aplicados

para que se chegasse ao cenario de analise de trés paises.

3. 0 USO DO METODO QUALITATIVO COMPARATIVO (QCA)

Para a operacionalizacao deste desenho de pesquisa sera utilizada a analise
qualitativa comparativa (QCA), método proposto por Ragin (1987). Para o autor, um
caso composto por diversas variaveis confusas ndo era bem-sucedido na analise
estrita de relagbes causais individuais, comportando um estudo das configuragdes
de caracteristicas e condi¢cées que, em conjunto, produzem o fenémeno analisado.
Para preservar as configuragdes complexas indissociaveis que levam ao resultado, a
QCA - criado pelo autor citado — utiliza da l6gica booleana, em que determinada
variavel pode assumir valores dentro de um conjunto (normalmente compreendido
entre 0 e 1). Assim, situando-se entre as técnicas qualitativas e quantitativas, a QCA
realiza uma andlise das condicdes e suas combinagdes que culminam em uma
configuragao especifica (RAGIN e RIHOUX, 2004).

De posse das condi¢cdes levantadas pela teoria, cada uma delas sera
classificada como 0 ou 1, de acordo com seu grau de pertencimento as
observagodes, e dispostas em uma tabela verdade para que se tenha um panorama
das combinacdes légicas possiveis neste desenho. Uma das vantagens da utilizagao
deste método no caso analisado é a elevada amplitude do numero possivel de
combinagdes entre as condi¢des e o resultado analisado (a mudancga nao pacifica da
democracia a autocracia). Assim, é possivel estabelecer comparagbes, mas
mantendo a complexidade de cada uma das observagdes, uma vez que as
condigbes se manifestardo de formas diferentes em cada uma, tendo em visa a
particularidade de cada processo (RAGIN e RIHOUX, 2004). A partir dessa
comparagdo e da analise individual sera possivel determinar se as condigdes
apresentadas pela teoria sdo ou ndo capazes de explicar o fendmeno da mudanca
de regime.

Nesse sentido, deve ser destacado que o método configuracional se
diferencia dos estudos quantitativos por ndo buscar uma generalizacdo estatistica,
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mas limitada, pois, realizada a partir de um conjunto de casos selecionados de forma
nao aleatéria (KING, KEOHANE e VERBA, 1994). Dessa forma, a analise qualitativa
comparativa permite que se va além da descrigdo do fendmeno nas observagdes
selecionadas para a realizacao de generalizagdes, mas limitadas ao recorte proposto
pela pesquisa, que nesta € temporal, e ndo geografico, como sera apresentado
posteriormente.

O método busca analisar as condi¢cdes suficientes (quando a presenca da
condicao se reflete na presenca do resultado) e necessérias (quando a presenca da
condigao por si sé reflete na presenca do resultado). Assim, o que se pretende é a
investigagdo de uma solugdo comum a todos os processos estudados, buscando
identificar paralelos conjunturais nesses, mesmo que factualmente os processos
tenham ocorrido de forma distinta entre si.

Demonstrando a operacionalizagdo da pesquisa, 0 primeiro processo a ser
realizado é o teste de necessidade das condigdes. Cada uma das condicdes sera
analisada individualmente nas observagdes selecionadas para que seja verificado se
a sua presencga por si sé é relevante para o outcome. Com esse teste sera possivel
identificar se alguma das explica¢des teoricas para a queda violenta da democracia
esta presente em todos os processos e quais sdo as condi¢gdes que apenas levam
ao resultado quando acompanhadas de outra condicao, isto €, categorizadas como
suficientes.

A titulo explicativo, as condigbes sdo codificadas de modo a apresentarem
“0” quando nao forem identificadas e “1” quando o forem, e o processo de
averiguacao da presencga ou auséncia de uma condigdo € denominado “calibragem”.
Neste processo, o pesquisador deve estabelecer parametros para decidir se a
condicao esta inserida no processo o suficiente para ser tida como presente (RAGIN,
2008).

Conforme Ragin (2004), o método contribui para a elucidacdo da estrutura
tedrica do fenémeno estudado ao elencar as diversas combinagdes possiveis que
culminam no resultado. Essas combinacées sdo compiladas em um instrumento
denominado tabela-verdade, que apresenta todas as possibilidades e contribui para
resumir € demonstrar os padrées observaveis no conjunto de casos e facilita sua
classificacdo em novas categorias tedricas. Na pesquisa em questdao, o numero

moderado de casos, mas de grande abrangéncia tedrica, permite que a analise
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materialize a comparacgao de diversos cenarios, avaliando a adequacao dos modelos
tedricos causais propostos.

Como apontado acima, o caso a ser estudado nesta pesquisa € o processo
violento de mudanca de regime em que um Estado deixa de ser uma democracia e
passa a autocracia. Os dados e informacodes utilizados para a operacionalizacdo do
recorte foram extraidos do Polity 1V, um banco de dados com uma ferramenta de
construcao de escalas de avaliacao de democracia e autocracia utilizado para auferir
caracteristicas democraticas dos Estados. Ambas as escalas variam de 0 a 10,
conforme os elementos avaliados, e é feito um indice composto a partir das escalas,
resultando em uma terceira, que varia de —10 (autocracia completa) a +10
(democracia completa) (MARSHALL, GURR e JAGGERS, 2019).

O primeiro recorte aplicado a pesquisa foi a determinagdo do que sera
entendido por mudanga de regime. Fazendo o uso de elementos constantes da base
do Polity 1V chegou-se ao conceito de mudanga de regime adversa, conceituada
como uma grande e adversa mudanga nos padrdes de governanga, partindo de um
sistema aberto e eleitoral para um sistema autoritario fechado, e entende-se que
coaduna com 0s avancos mais recentes nos estudos sobre autocratizacdo. Esse
conceito foi aplicado a base e pode ser identificado quando existe uma queda de
seis ou mais pontos no indice composto do Polity em um periodo igual ou menor a
trés anos (MARSHALL, GURR e HARFF, 2018).

Posteriormente, o objetivo foi restringir os casos a apenas os episoédios em
que um Estado deixava de ser uma democracia para se tornar uma autocracia,
buscando excluir os casos em que a queda de 6 pontos no indice composto nédo
culminasse nesta selecdo, ou seja, buscou-se restringir o estudo aos casos em que
se teve democratic breakdown. Assim, foram retirados do ambiente de analise os
episédios em que um regime autocratico se tornava mais autocratico, bem como os
em que um regime democratico passava por uma queda de indices, mas nao
deixava de ser uma democracia para os padroes estabelecidos. Para tanto, aplicou-
se o filtro que aufere o colapso das instituicbes democraticas de um Estado, de
forma que fossem selecionados apenas os episddios em que regimes democraticos
plenos ou fracos foram depostos e deram lugar a um sistema politico autocratico
(MARSHALL, GURR e HARFF, 2018).
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O terceiro recorte da pesquisa foi realizado com o intuito de restringir o
estudo apenas aos processos que envolveram violéncia de fato e utilizou-se do filtro
que mede a violéncia associada a mudancga de regime adversa. Nesta etapa foram
retirados todos os episédios assinalados como ndo possuidores de elementos de
violéncia armada, mantendo aqueles em que isto era observado, mesmo que nao
generalizado e restrito a regides afastadas da capital (MARSHALL, GURR e HARFF,
2018).

Finalmente, o Ultimo recorte da pesquisa possui carater majoritariamente
temporal. Parte-se da importancia da figura de Muammar Kadafi para a politica
africana e séo selecionados apenas os episédios de democratic breakdown que
ocorrem apoOs sua morte e esfacelamento do Estado libio. Com isso, a pesquisa
restringe-se a um total de 3 casos, ocorridos de 2012 a 2018.

Naturalmente, € possivel que existam variaveis independentes (no caso,
condigbes) que sejam aptas a explicar o fendmeno, mas que nao estejam dentro do
espectro selecionado para analise (GERRING, 2008). Portanto, a pesquisa nao se
propde a explicar exaustivamente o fenébmeno aqui analisado, mas se restringe a
explicacdo a partir das condigbes causais levantadas extensivamente a partir de
fontes abertas, isto é, busca averiguar se as condi¢gdes apontadas teoricamente sao
relevantes para os processos estudados. Caso nao o sejam, nao se pretende neste
trabalho conduzir uma investigacao daquelas que o séo.

4. ANALISE DAS CONDICOES NECESSARIAS E SUFICIENTES

Nesta secdo sera operacionalizada a andlise qualitativa comparativa, tendo
como casos de analise os trés paises africanos destacados na pesquisa e como
resultado observado o democratic breakdown. Foram levantadas 5 condigbes a
serem testadas, coletadas a partir da bibliografia especializada em democratizagao e
autocratizacdo, com o objetivo de avaliar a relevancia da variagcdo negativa de
condicoes tidas como importantes ao processo de democratizacdo. Pode-se dizer
que com isso busca-se responder ao questionamento: se a condigdo X é tida como
relevante para que um pais se democratize e consolide esse processo, em
processos com o movimento inverso (autocratizacao), sera observado uma queda

nessas condigbes?
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A primeira das facetas avaliadas é a discriminacdo contra populagdes
internas, encarada a partir da perspectiva estadocéntrica, isto €, a exclusao
sistémica de populagdes pelo Estado. Tem-se como elemento central ao processo
de democratizacao a inclusdo de diversos grupos sociais e politicos no processo de
participacao nos espagos publicos e seu acesso a servigos prestados, de forma a
tornar a sociedade mais inclusiva e participativa e dirimir eventuais revanchismos
politicos. Entende-se que um espago é mais democratico a medida em que o Estado
nao discrimina negativamente sistematicamente grupos especificos, de forma a
dificultar seu acesso a elementos bases da democracia e ndo os integrando a
dinamica econbmica, social e politica do pais (THURSTON, 2014; TILLY, 2000).

Para uma analise pormenorizada, essa categoria foi desmembrada em duas
condigbes: exclusao por grupo politico (EXC1) e exclusdo por grupo social (EXC2).
Em ambas o que se avalia € exatamente a negativa a grupos politicos e sociais aos
servigos publicos e espagos politicos em razdo de sua identidade/pertencimento, de
modo que valores mais baixos nos indices refletem um ambiente mais democratico
e, quanto mais altos, mais excludentes, variando a escala de 0 a 1 (V-DEM, 2020).
Na calibragem destas condigbes, adotou-se o valor intermediario 0,5 como critério
de inclusdo, de forma que paises que apresentem valores inferiores a 0,5 nas
condigbes serdao considerados como nao excludentes de grupos politicos (EXC1=0)
e/ou sociais (EXC2=0).

Outro aspecto apontado como relevante para a democratizacdo é a
experiéncia politica prévia do pais, uma vez que estariam criadas com antecedéncia
as instituicbes e estruturas. Essa cultura democratica prévia facilitaria a criagdo de
aliancas entre os atores, pois as rotinas e costumes politicos estariam condicionadas
a essa forma de operacionalizar a politica, de modo que a democratizagdo seja
facilitada quando possa se desenvolver em um ambiente adequado. Essa cultura
democratica teoricamente também seria capaz de passar aos cidadaos a crenga de
que os processos decisérios no pais acontecam dentro dos parametros aceitaveis,
ampliando a confianca desses no regime politico (DE GRASSI, 2000;
MAINWARING, O'DONNELL e VALENZUELA, 1992).

Esse aspecto avaliado na analise é a duracdo da prévia da
institucionalizacdo da democracia (INS), caracterizada pela possibilidade de se
expressar preferéncias politicas, pelo limite ao poder governamental e garantia de
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liberdades civis e politicas. Neste caso, a calibragem da condicdo acrescenta um
aspecto temporal, tendo como critério de inclusao inicial o valor intermediario 0,5
para identificar um pais como possuidor de instituicdes democraticas e a exigéncia
de que o indice permanega acima do threshold por 10 anos antes do episédio de
democratic breakdown. Desta forma, um pais tera o valor 1 na condicao (e sera
encarado como um pais culturalmente democratico), caso possua um indice superior
a 0,5 nos dez anos anteriores ao evento. Caso ocorra uma interrupcdo ou queda
abaixo do valor de inclusao em qualquer momento dentro desse lapso temporal sera
atribuido o valor 0 a condicao, e o pais seréd considerado como ndo pertencente ao
conjunto de paises culturalmente democraticos (MARSHALL, GURR e JAGGERS,
2019).

As préximas duas condi¢gdes consistem numa avaliagdo dos limites
conferidos ao poder executivo, uma vez que a literatura especializada vem
apontando o engrandecimento desse poder como um elemento facilitador dos
processos de autocratizacdo (CASSANI e TOMINI, 2019; LUHRMANN e
LINDBERG, 2019). Para averiguar a limitacdo foram levantadas duas condigdes:
limitagGes judiciais impostas ao executivo (JUD), quantificada a partir do respeito do
poder executivo as decisdes das cortes e a independéncia deste poder e; limitacoes
legislativas ao executivo (LEG), medida em termos de controle e supervisdo do
executivo por érgaos deste poder (V-DEM, 2020). Em ambas, quanto maior o valor,
maior a forca do poder em restringir 0 engrandecimento executivo, e foram
calibradas de modo que quando superarem o valor mediano (0,5) sejam
consideradas como existentes e efetivas no pais.

Finalmente, outro aspecto bastante discutido como relevante a
democratizacdo e estabilidade democratica sdo as questdes econbmicas, em
especial a manutencao de uma baixa desigualdade social e a existéncia de um
sistema redistributivo funcional e adequado as necessidades da sociedade
(PRZEWORSKY, 1996; BOIX, 2003; ACEMOGLU e ROBINSON, 2001; ZAK e
FENG, 2003). Portanto, foi adotada como condicdo a distribuicdo igualitaria de
recursos (EQD), que incorpora indices de acesso a bens publicos, politicas de bem-
estar, igualdade educacional e qualidade dos servicos de saude. Novamente foi

adotado o valor mediano (0,5) como parametro de inclusdo, considerando paises
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que apresentem indices superior a este valor como pertencentes ao conjunto de

paises que oferecem uma adequada distribuicdo de recursos (V-DEM, 2020).

Tabela verdade

Casos Condicdes Resultado
EXC1 EXC2 INS JUuD LEG EQD ouT
Comores 0 0 1 0 0 1 1
Mogambique 1 0 1 1 0 0 0
Mali 1 0 1 1 1 0 1
RCA 1 1 0 0 1 0 1
Angola 1 1 0 1 0 0 0
Solucées
A B C
~EXC1*~EXC2*INS* EXC1*~EXC2*INS* EXC1*EXC2*~INS*~JUD
~JUD*~LEG*EQD JUD*LEG*~EQD *LEG*~EQD
Caso Comores Mali RCA
Cobr. 0.33 0.33 0.33
Cons. 1 1 1

Dois aspectos metodoldgicos tem importancia elevada. Os dados utilizados
para a aplicacdo do QCA nao foram coletados de um ano padrao para todos os
casos, mas do ano anterior ao evento responsavel pelo colapso democratico, com
isso buscou-se refletir o estado caso a caso e reduzir a endogeneidade dos
processos estudados (uma vez que se fossem coletados dados a partir do evento de
colapso é possivel que o evento interferisse na manifestagdo dos dados); e, além
dos casos que apresentam o outcome estudado, também foram incluidos no
processo dois outros paises, que nao apresentaram um colapso democratico, para
averiguar a relevancia das condi¢des para o processo estudado.

A partir da analise das condi¢cdes, tem-se que nenhuma delas €
individualmente necessaria ou suficiente para a ocorréncia do resultado e, diante
desse resultado, é possivel observar as potencialidades do método qualitativo
comparativo em desvendar solu¢des conjunturais. Foram encontradas trés solugoes,
cada uma delas responsavel por explicar 1/3 do fendbmeno estudado e
completamente consistentes, apresentadas na tabela de solu¢gées acima. Para fins
didaticos, explica-se a primeira solucéo (A), e a ldgica de siglas aplica-se as demais:
a auséncia de exclusao por grupo politico (~EXC1), combinada com a auséncia de
exclusédo por grupo social (~EXC2), a presenca de tradicdes democraticas (INS), a
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auséncia de constricdes judiciais e legislativas (~JUD*~LEG) e a presenca de
distribuicao igualitaria de recursos (EQD), responsavel pela explicacao do processo
em Comores.

Destaca-se que nao é possivel destrinchar a solugdo para coletar apenas
uma das condigbes, uma vez que se entende que todo o desenho apresentado é
relevante para a concretizacdo do resultado, ou seja, mesmo a auséncia de

condigbes é tida como um elemento necessario a explicacao do fenémeno.

CONSIDERACOES FINAIS

Ap6s décadas de estudos sobre o processo de democratizagcdo e sua
consolidagao, hoje a politica internacional demanda que exista um nimero maior de
estudos sobre o processo antagbnico, a retragdo do modelo democratico de Estado.
Apesar de ndo ser um consenso na academia, pesquisadores do tema tendem a
enquadrar e conceituar esse fenédmeno como processo de autocratizagdo, em que a
politica se torna menos contestavel e mais arbitraria e agressiva. As causas exatas
desse fenbmeno ainda nao foram identificadas, e talvez jamais sejam, tendo em
vista a variedade de formas em que se manifesta, mas isso ndo impede que se
busque o porqué alguns casos ocorreram de determinada forma e, nesse processo,
se identifique as condigbes mais relevantes envolvidas em processos semelhantes.

Entendo que, especialmente no campo de autocratizacdo, € de pouca
utilidade prética isolar varidveis e buscar escalonar sua importancia de forma isolada
no caso. Como ferramenta de um estudo especifico do processo ocorrido em um
pais especifico até é possivel que esse método seja um bom elemento explicativo,
mas levando em consideragdo que o estado da arte no tema ainda é muito
incipiente, tendo a valorizar mais as solu¢gdées que se proponham um pouco menos
especificas e, ainda que mais abstratas, tenham um poder de explicagdo um pouco
mais generalizavel. No estudo realizado para este trabalho, busquei alcancar isso
com a utilizacdo da analise qualitativa comparativa, que tem como principal
caracteristica a criagdo de solugdes conjunturais para a identificacdo das condi¢des
suficientes e necessdarias a um processo.

A partir dos recortes metodoldgicos, o estudo limitou-se a explicacao de trés
casos de democratic breakdown no continente africano p6s-queda de Kadafi a partir
de seis condicoes. A exclusdo de grupos politicos (EXC1) e de grupos sociais
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(EXC2), a institucionalizagédo prévia da democracia (INS) e a distribuigédo igualitaria
de recursos (EQD) sao condi¢cdes apontadas pela literatura em democratizacao e
consolidagdo democratica como relevantes para esses processos, e foram aplicadas
no estudo para avaliar sua importancia no processo reverso. E a limitacao judicial
(JUD) e legislativa (LEG) ao executivo foram utilizadas como varidveis instrumentais
para buscar identificar o engrandecimento do poder executivo, apontado como de
especial relevancia nos processos contemporaneos de esfacelamento democratico.

Apoés a operacionalizacao, trés solugdes conjunturais foram encontradas:

A) ~EXC1*~EXC2*INS*~JUD*~LEG*EQD (Comores);

B) EXC1*~EXC2*INS*JUD*LEG*~EQD (Mali);

C) EXC1*EXC2*~INS*~JUD*LEG*~EQD (Republica Centro Africana).

Com o resultado em maos, € perceptivel que se adotou um recorte muito
estrito, pois cada solugdo s6 se mostrou completamente explicativa para um dos
casos, nao existindo uma combinagao possivel que levasse em consideragao todas
as condigdes estudadas e fosse aplicavel em mais de um contexto.

Ha entdo uma confirmagao dos dados estudados, mas a grande variagao
entre as solugdes nao permite que se confirme ou se negue a relevancia especifica
de uma condicdo ou combinagdo de condigbes para a explicagdo genérica do
fendmeno de autocratizacao. Entretanto, ha indicios de que um estudo com menos
condi¢bes e n maior pode ser proveitoso, o que se depreende da analise manual das
duas ultimas solugdes: se deixadas de lado as condi¢gdes EXC2 e INS, seria possivel
encontrar uma solugao capaz de explicar tanto o processo ocorrido no Mali quanto
na Republica Centro Africana (EXC1*JUD*LEG*~EQD).

Com o recorte aplicado e as solugbes encontradas, nao foi possivel
responder a pergunta que guiou o processo (as condi¢des apontadas como
relevantes para a consolidagdo democratica sao relevantes para a autocratizagéo
quando manifestadas negativamente?), devido a grande variacao entre as solugdes.
Para estudos futuros, pretendo alterar a modalidade de QCA aplicando a légica
fuzzy (0 a 1) ao estudo, ao invés de crisp (0 ou 1), ampliar o escopo de casos

estudados e aprimorar o processo de calibragem interna as condi¢oes.
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