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Resumo

O objetivo do presente artigo é refletir os aspectos da globalizagdo, levando em
conta o novo posicionamento da politica externa brasileira. Uma inflexdo que
marca uma politica voltada para as parcerias com paises do eixo Sul,
configurando uma estratégia de contra-hegemonia frente as grandes poténcias.
Portanto, essas acbes visam equilibrar um sistema que historicamente foi
marcado por desigualdades, e a partir das relacbes Sul-Sul se tem a
possibilidade de materializar os interesses de paises que neste inicio de século
XXI emergem como centros de poder em diferentes regides, com um crescente
peso no sistema internacional. E neste sentido, acgdes coletivas entre si
aumentam seu poder de barganha e influencia em nivel global.

Palavras-chave: Contra-Hegemonia; Brasil; Relagées Sul-Sul.

Introdugao

Este inicio de século XX| se caracteriza pela intensificacdo das
relagbes entre nagdes, hum processo que prega convergéncias, padronizando
ideias e estilo de vida. Aspecto, que conhecemos como globalizagdo. Como

identifica Ignacy Sachs:

A globalizagdao que é frequentemente apresentada como uma
panaceia capaz de resolver todos os problemas dos paises em
desenvolvimento, um jogo de resultado positivo e sem
sofrimento, tornado possivel pela implementagdo de reformas
liberais, como, por exemplo, pela abertura e
desregulamentacao da economia e pela subordinagao de todas
as outras consideracbes a busca de competitividade em
mercados mundiais (SACHS, 1997, p. 68).
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Constroi-se a ilusao de que a globalizagao faz parte de um processo evolutivo da
sociedade, cabendo-nos uma adaptacao para a extragao de seus beneficios, compativeis

com a dimensao da nossa abertura e interagdo com outros povos.

Portanto, nas trés ultimas décadas, a interagao transnacional tem se intensificado |
dramaticamente, do sistema de producgao e transferéncias financeiras a disseminagao de
conhecimento ou informacédo. Um fenémeno multifacetado em dimensdes econdmica,
social, politica, cultural e religiosa, tudo interligado em um processo complexo (SANTOS,
2006). A ideia de globalizagdo como algo linear, fenémeno irresistivel de
homogeneizacédo, é hoje prevalecente e tende a ser ainda mais a medida que tem como
base discursos cientificos e politicos transportados para as praticas cotidianas de

praticamente todas as sociedades (idem).

Uma das maiores transformagdes da globalizagao é a compresséo do tempo e do
espaco, ou melhor, o processo social pelo qual os fendbmenos se aceleram e estao

espalhados por todo o mundo. Dessa forma,

(...)a globalizacao tem influenciado a reorganizacéo dos sistemas politicos
e econdmicos mundiais, aprofundando a internacionalizagdo da producéo,
impondo uma cultura uniforme com tragos ocidentais e determinando as
formas de inserc&o das distintas regides do planeta (PINTO, 2000, p. 14).

Transformacdes estruturais de uma realidade, capaz de “plantar” no pensamento
humano uma forma de sociabilidade totalmente nova, pautada no consumismo e na busca

por interesses particulares, em detrimento de questdes coletivas.

No processo de globalizacdo assiste-se ao aumento das desigualdades e ao
desmonte do tecido social, incluindo o etnocidio, reforgado cotidianamente principalmente
pelas midias. Tal objetivo despreza as tradigdes e a realidade daqueles paises que fazem
parte da periferia do sistema. Como destaca Boaventura de Sousa Santos, a globalizagéo
cria posicoes de dominadores e dominados, mascarada na construcdo de valores

universais. No entanto, o que chamamos de globalizacdo é sempre globalizagdo bem

(KL

sucedida de um localismo. Em outras palavras, ndo existem as condicbes globais nas

quais encontrar raizes locais (SANTOS, 2006).

Neste sentido, falar em agdes contra-hegeménicas que visem n&o reproduzir uma

|

forma de interacdo desigual e discriminatoria, € langcar mao de mecanismos de
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abrangéncia global que possibilitem emergir novos intercambios, que levem em conta as
preocupacdes e interesses daqueles que historicamente foram desfavorecidos diante
desses relacionamentos globalizantes que envolvem as grandes poténcias. No caso aqui
explicitado, tratamos do Brasil, tendo como analise de sua contra-hegemonia as parcerias
com paises do chamado eixo Sul, que se encontram na periferia do sistema internacional.
Particularidade focados nos governos de Lula, investigamos interagdes que levam em
conta aspectos que vao além do econdémico, envolvendo uma troca sociocultural entre
nagcdes que compartilham da experiéncia de serem ex-colénias e com graves problemas

estruturais.

Governo Lula: inflexdao na postura internacional

Na pratica, o processo de globalizagdo se mostra bem contraditério, evidenciando
que sua dinamica beneficia uma minoria de pessoas, deixando de fora uma parcela cada
vez mais crescente da populacdo mundial. E necessario que haja uma mudanca no
paradigma de desenvolvimento, ou seja, que ndo se gere exclusao social, desemprego e
danos ao meio ambiente. (SACHS, 1997).

A onda neoliberal que invadiu a América Latina na década de 1990 trouxe
mudancas econdémicas, politicas e sociais para a regiao, afetando diretamente a realidade
de muitas pessoas. No entanto, a politica exterior se manteve fiel ao condicionante
econdmico nos governos de Fernando Henrique Cardoso. Os rumos observados apenas
no governo Lula, quando apresentado ao mundo uma nova postura do Brasil, que nao

deixou de ter criticas e resisténcias. Conforme Mota Veiga e Sandra Polénia Rios (2010,
p. 4):

Destas mudancas, talvez a mais relevante seja a que aponta para a
emergéncia de um “condicionante politico”, que subordina aos seus
objetivos e métodos a légica pragmatica do “economicismo” histérico da
estratégia externa do Brasil. Muitas vezes sem explicitar claramente suas
motivagdes, a politica externa de Lula traz para o centro do debate a
questao dos valores politicos que orientam nossas iniciativas e aliangas no
cenario internacional.

(KL

Essa nova postura brasileira frente as questdes exégenas € um divisor de aguas

na histéria de sua politica externa, trazendo consigo novas oportunidades e ao mesmo

|

tempo, inéditos desafios, o que coloca uma nova realidade para o pais neste inicio de
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século XXI. Com a emergéncia de alguns setores, surge a necessidade de expanséao para

além das fronteiras. Em outras palavras,

(...)a partir da década de 90 ha uma evolugao econdmica no Brasil,
propiciando a emergéncia de interesses e visdes menos defensivas em
relacdo a perspectiva de integragéo internacional do Brasil, tanto no setor
privado quanto em érgaos publicos (idem, p. 6 ).

Baseado nesta inflexdo paradigmatica, uma aproximacdo mais estreita com
paises do Sul é primordial para ampliar o raio de agao dos setores brasileiros sedentos

por mercado e novos espagos geograficos. Portanto,

(...)sob o argumento de que o dinamismo no comércio internacional
encontra-se nos paises em desenvolvimento e que as possibilidades de
crescimento dos fluxos comerciais com os paises do Norte ja estédo
esgotadas, novas frentes negociadoras tém sido langadas, tanto dentro da
América do Sul quanto com paises de outras regides (idem, p. 10).

Essa aproximacdo Sul-Sul reflete uma convergéncia de interesses daqueles
paises que ao longo da histéria foram excluidos dos processos decisoérios internacionais.
Uma voz que passa a ser fortalecida mundialmente, que no caso do Brasil Ihe confere um
acréscimo de poder na arena politica internacional, fortalecendo sua imagem de lideranga
regional é dada pelo governo de Lula. Enfim,

O governo Lula amplia 0 grau de ambi¢ao da politica externa, buscando
maior protagonismo politico nos foros internacionais. Impde assim uma
mudanca relevante na relacdo de funcionalidades entre as dimensoes

politica e econdmica da estratégia externa brasileira em comparagado com
o periodo anterior (idem, p. 7).

Paises como Africa do Sul e india, percebidos como “poténcias regionais”,
condi¢cao que lhes atestam uma relevancia internacional adicional, s&o vistos pelo Brasil
como parceiros primordiais em seu processo de politica externa, uma vez que
apresentam “caracteristicas comuns” (SOARES DE LIMA, 2010). Sendo assim, essas
aliangas estratégicas com nagbdes emergentes do Sul, que abarca novas oportunidades
comerciais e de investimento, sdo a0 mesmo tempo, uma iniciativa contra-hegemonica
frente aos interesses dos Estados Unidos e Europa no tocante as questées econémicas e
comerciais (DOPCKE, 2003).
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Reconhecendo a reduzida capacidade individual dos paises do Sul em questbes
multilaterais, € com base em acgdes coletivas onde se consegue um maior poder de
barganha e influéncia nos organismos internacionais (SOARES DE LIMA, 2010). Ao
mesmo tempo, essas aliangas estratégicas com os paises emergentes do Sul
representam para o pais uma politica de diversificacdo, ndo se tratando de um
rompimento das relagdes econdémicas e comerciais tradicionais (DOPCKE, 2003). Nesta
mesma linha de pensamento, Joana Laura Marinho Nogueira (2008), enfatiza os ganhos

absolutos que poderao ser obtidos pelos paises membros dessas aliancas do eixo Sul:

O governo Lula privilegia as relagdes com o eixo do sul sob dois aspectos.
Primeiro para multiplicar as parcerias comerciais do pais, diversificando as
possibilidades de cooperacdo e ganhos econbmicos e comerciais. O
segundo aspecto estd relacionado ao fato de que estas aliangas
possibilitam alteracbes no contexto decisério do sistema internacional, ou
seja, a partir da unido politica dos paises com interesses comuns,
resultados mais favoraveis a todos poderao ser obtidos (p. 2).

Mais que um aumento nas trocas comerciais, as Parcerias Sul-Sul possibilitam
maiores ganhos internacionais, ndo de forma relativa, e sim em termos absolutos para os
participantes, situacdo entendida como um diferencial em se tratando de aliancas, uma

vez que nao privilegia o Estado mais forte.

Neste sentido, o caminho que o Brasil traca atualmente é, de fato, ancorado numa
maior sensibilidade perante as relagcdes de poder presentes nas relagdes internacionais.
Preocupacao em alterar uma estrutura que sempre foi fundada em assimetrias entre
Norte (paises ricos) e Sul (paises pobres), langando mado de uma interpretacdo de
desenvolvimento que foge dos parametros convencionais. Compreensao de uma nova

perspectiva, percebida em Boaventura de Souza Santos (2004, p. 9), quando afirma:

A perspectiva pds-colonial parte da ideia de que, a partir das margens ou
das periferias, as estruturas de poder e de saber sdo mais visiveis. Dai o
interesse desta perspectiva pela geopolitica do conhecimento, ou seja, por
problematizar quem produz o conhecimento, em que contexto o produz e
para quem o produz.

(KL

Isso demonstra uma ruptura do paradigma do conhecimento, evidenciando a
emergéncia de novos saberes que vao além do que é pregado no eixo ocidental das

grandes poténcias.
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Parcerias Sul-Sul: reagao contra-hegeménica

As relagbes Sul-Sul se configuram como sendo a emergéncia de um novo
paradigma. Novo no sentido de potencializar relagbes que até entdo tinham um carater |
secundario. Lancando luz sobre um saber que leva em conta a experiéncia da realidade
local, materializada em agbes que buscam atender aos interesses das regides que

historicamente sdo marginalizadas. Para Nunes e Oliveira (2006):

O processo de constituicao de coalizbes internacionais tem ocupado papel
central na dindmica das negociagdes multilaterais e regionais de comércio,
particularmente no que tange as perspectivas de reequilibrio de forgcas
centro-periferia no sistema internacional (p. 465-466).

Além de que:

A reabertura de uma nova rodada de negocia¢gdes multilaterais no ambito
de OMC, justamente com foco nos novos desafios tematicos sobre
comércio internacional e caminhos para o desenvolvimento, reintroduz a
centralidade do papel das coalizées das aliangas Sul-Sul (idem, p. 466).

Sob a ¢dtica das relagdes Brasil-Africa, embora a intensidade das suas relagées
comerciais de longe ndo ser aquela percebida em 1985 quando vieram 13% das
importacdes brasileiras da Africa e o continente absorvia quase 8% das exportacdes
brasileiras, estes poucos paises da Africa Austral (mais Nigéria) ocupam um lugar
importante no que tange a estratégia do Brasil de diversificacdo dos seus parceiros
comerciais. A Africa do Sul, além de individualmente ser o principal parceiro econdmico
do Brasil no continente africano, absorvendo 26% das exportagdes brasileiras para o
continente, esta no grupo de paises emergentes que tentam coordenar e harmonizar a

articulagdo dos seus interesses nas negociagdes do regime comercial mundial.

Vale ressaltar que: “a sistematica promocao destas aliangas multidimensionais
com nagdes emergentes do sul talvez represente 0 momento mais inovador da politica

externa do governo Lula” (DOPCKE, 2003, n.d.). No caso especifico da Africa, é neste

(KL

mesmo governo brasileiro onde se observa a retomada de aproximagao, agora, muito

mais intensa em seus aspectos econdmicos e politicos (CASTRO, 2011).

|

O relacionamento Brasil-Africa data de muito tempo, no entanto, marcado por

periodos de descontinuidades, principalmente na ditadura militar brasileira, onde tais
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relagdes tinham como carater aspectos instrumentais. Situagdo que pouco mudou na
década de 1990, tendo em vista a opgao do Brasil em estreitar suas parcerias com seus
aliados mais tradicionais, como Estados Unidos e Europa, que trouxe limitagdes de

manobras e autonomia no cenario internacional (idem).

A partir do governo Lula, um novo direcionamento € conferido ao continente
africano, com a concretizacdo de aliancas e aumento no numero de parceiros. Marina

Scotelaro de Castro (idem) destaca que:

E neste contexto de incipiéncia e necessidade de aproximacdo que o
governo Lula assume o desafio de revalorizagdo do continente africano,
que no inicio do século vinte e um inaugurou uma fase de prosperidade
que tem se verificado até os dias atuais, o que torna a Africa um destino
repleto de oportunidades (p. 1-2).

E reforga seu pensamento (idem) quando diz que:

O pais despendeu largos investimentos diplomaticos no continente, com a
reabertura e inauguracdo de postos diplomaticos como consulados,
representacdes e embaixadas, como consequéncia do interesse nacional
de estar “fisicamente” presente nos paises africanos. Em numeros, o
presidente Lula visitou 39 dos 53 paises africanos durante seus dois
mandatos, alguns mais do que uma vez. Atualmente, todos esses paises
possuem embaixadas brasileiras, diferente de quando em 2002, essas
estavam presentes em 16 (p. 2).

Isso mostra que a posicao brasileira em relacdo aos seus parceiros do Sul vai
muito além do discurso, ou seja, agdes concretas fixam cada vez mais a interagao entre

eles, 0 que prova a envergadura desse novo posicionamento politico brasileiro.

O nascimento de uma fase de maior aproximagao no eixo Sul pode ser vista
também entre Brasil e Ira, pais que desenvolve um processo de profundo engajamento
nas relacdes Sul-Sul, percebido pelo Brasil como uma oportunidade de obtencido de
ganhos que se estendem para diversos segmentos, principalmente pelo fato do Ira

representar uma posicado de lideranca no Oriente Médio. Apoio que pode ser ampliado

(KL

para uma reforma do Conselho de Seguranga da ONU e dos organismos internacionais

no que tange as questdes comerciais, financeiras e ambientais (SILVA, 2010).

Nesta via politica alternativa que emerge do Sul, uma alianga emblematica pode

|

ser vista no Forum IBAS, entre Brasil, india e Africa do Sul. Assim:
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Este acordo trilateral, ndo somente visa articular uma postura coordenada
nos érgaos multilaterais, mas também cooperacdo no campo econdmico,
tecnoldgico, social e de saude, bem como a intensificacdo dos lagos
comerciais. (DOPCKE, 2003, p. 30).

Com a tendéncia do Pés-Guerra Fria para uma maior regionalizagao nas relagdes
internacionais, paises emergentes ganharam destaque e, hoje possuem crescente
influéncia na arena internacional. No caso do Férum IBAS:

(...)ndo se enquadra no escopo de uma integracéo regional ja que suas
atividades nado se mantém especificamente no ambito de uma regiao

geografica, mas demonstra uma nova tendéncia politica na esfera
internacional (RODRIGUES, 2009, p. 4).

Representando um novo momento de inser¢do internacional brasileira, a
estratégia de aliangas Sul-Sul surge como uma politica mais afirmativa e incisiva na
consecugao de sua agenda (SCOTELARO DE CASTRO, 2011). Forma de cooperagao
bem peculiar, que vem representando ganhos importantes para o pais, onde fica mais

claro na descri¢do de Marina Scotelaro de Castro (2011):

O tipo de cooperacido estabelecida é predominantemente técnica
(transferéncia de tecnologia), diferente dos antigos padrdes das grandes
poténcias, que infligiam uma série de condicionalidades para empréstimos
e financiamentos. Tal “horizontalidade” garante ao Brasil uma imagem
positiva no cenario internacional o que viabiliza por outras fontes para
ganhos materiais e politicos (p. 3).

Uma imagem positiva do Brasil que ganha reforgo ao perdoar dividas de paises

menores. No entanto:

O altruismo nao existe puramente no sistema de Estados, mas este viés
solidario tem sido amplamente utilizado pela diplomacia brasileira para
projetar-se internacionalmente de forma diferenciada e com objetivos
universalistas (idem, p. 4).

Ao observarmos a parceria Brasil-india no G-20, vemos que:

&K

(...)Jdemanda uma explicagdo que va, simultaneamente, no sentido de uma

compreensdo mais profunda e sistematica dos interesses econémicos de
! ambos o0s paises e de outros interesses, para além das questbes

comerciais. (NUNES DE OLIVEIRA, ONUKI e OLIVEIRA, 2006, p. 466).
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Sob a lideranga no G-20 comercial, o Brasil langa mao de sua estratégia ofensiva
nas questdes comerciais, o que ‘“reflete a instrumentalidade desses novos interesses
ofensivos para atender aos também novos objetivos da politica externa” (RIOS e VEIGA,
2010, n.d.). Uma postura proativa brasileira traz consigo uma ampliagdo no raio de |

atuacdo de suas empresas transnacionais (ibidem).

As relacdes Sul-Sul, além de se apresentarem como uma mudanca estrutural do
periodo multipolar do pds-guerra fria, “coincide” com a inflexdo da politica externa
brasileira, que coloca em destaque “a visao de que um dos fatores decisivos para a maior
influencia do Brasil no cenario internacional € o seu papel de lideranga entre os paises em
desenvolvimento” (ibidem), trazendo a tona o viés politico em suas ag¢des, ao mesmo
tempo em que se verifica uma mudancga estrutural na economia do pais, o que traz novas
oportunidades e desafios, colocando o Brasil como mais um ator relevante no cenario

internacional neste inicio de século XXI.

E com base nessas relacdes que assistimos a uma reconfiguragdo das relacdes
de poder, evidenciada a partir das acdes e uma voz mais ativa daqueles paises que antes
se curvavam frente aos interesses das grandes poténcias. Papel que néo se limita ao

Estado, principalmente quando observamos a variedade de atores envolvidos.

Tal como chama atengdo Boaventura de Souza Santos, ganha destaque o
cosmopolitismo insurgente, em outras palavras, ha uma resisténcia transnacional
organizada contra as trocas desiguais produzidas pela globalizagdo, através da ligagéo
entre organizagdes locais e globais e movimentos sociais que representam os grupos
excluidos pela globalizagdo, em que se aproveitam as possibilidades de interacao
transnacional criadas pelo sistema mundial em transicdo para lutar por uma realidade
mais igualitaria (SANTOS, 2006). Pensamento compartilhado por Randeria, que observa
na associagdo das ONGs, movimentos de base como igualmente importantes na
mobilizacdo de conhecimentos divergentes para formular leis e politicas populares
alternativas, a partir da utilizacdo de diversas normas oriundas de diferentes fontes
(RANDERIA, 2003,). Analise semelhante faz Henrique Altemani de Oliveira, quando

enfatiza que:

(KL

|

(...)em adequagdo ao atual momento conjuntural das relacdes
internacionais, 0 que se busca é a formacdo de uma frente, entendida
como um processo de Cooperagdo Sul-Sul, para discussdo e defesa
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conjunta de interesses relativamente mutuos entre esses paises ante aos
desenvolvidos. (2005, p. 263).

Vislumbra-se na configuragdo das coalizdes Sul-Sul a “incorporagdo de uma
identidade coletiva de nagbdes que fazem uma contraposi¢ao, ou seja, percepgao de nao- i
pertencimento do grupo dos paises do Norte desenvolvido” (NUNES DE OLIVEIRA,
ONUKI e OLIVEIRA, 2006, p. 478).

Uma relacdo de poder, presente nas relagdes internacionais - e de forma tao
desigual -, que visa reproduzir uma estrutura totalmente favoravel aos paises centrais,
deixando a margem do sistema as demais nagdes. Como forma de legitimar essa
desigualdade, verificamos uma interpretacdo de mundo com saberes gerais, que acaba
marginalizando as experiéncias dos paises da periferia do sistema. Neste sentido,
notamos o papel do Brasil em romper com esse paradigma. A reativacdo dos saberes
locais contra a hierarquizagao cientifica do conhecimento e seus efeitos intrinsecos de
poder, eis 0 projeto destas genealogias desordenadas e fragmentarias. Genealogia seria,
portanto, com relagado ao projeto de uma inscricdo dos saberes na hierarquia de poderes
préprios a ciéncia, um empreendimento para libertar da sujeicdo os saberes historicos,
isto &, torna-lo capazes de oposicédo e de luta contra a coercado de um discurso teorico,
unitario, formal e cientifico (FOUCAULT, 1998).

Percebemos nas relagbes brasileiras com o eixo Sul uma nova abordagem, que
traz a tona uma diretriz que tem como parametro, agdes e pensamentos que partem
daqueles que historicamente foram (e sdo) marginalizados, buscando fomentar novos

nucleos de poder e resisténcia.

Sendo assim, percebemos nas formacdes dessas coalizbes, “preferéncias
estratégicas nao-utilitarias onde prevalecem as preferéncias politicas e afinidades
ideoldgicas” (NUNES DE OLIVEIRA, ONUKI e OLIVEIRA, 2006, p. 471). Uma reagao da
periferia diante das diferencas que sempre se perpetuaram entre Norte e Sul. Nas

palavras de Boaventura de Souza Santos (2004, p. 6):

(KL

O meu apelo a aprender com o Sul (entendendo o Sul como uma metafora
do sofrimento humano causado pelo capitalismo) significava precisamente
0 objetivo de reinventar a emancipacao social indo mais além da teoria
l critica produzida no Norte e da praxis social e politica que ela subscrevera.
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Neste caso, € produzir um saber que tem como matriz o olhar daqueles que
convivem cotidianamente com o subdesenvolvimento e com a exploragao dos paises
centrais. Uma visdo que tem como base um empirismo nas questdes mais adversas e
desumanas, mostrando que as analises e a construcido de conhecimento vindo de fora

sao, no minimo, superficiais e limitadas.

Este cenario inicial do século XXI tras a tona esta nova dicotomia de poder, tendo
nas coalizbes Sul-Sul o ponto de vista contra-hegemoénico. A partir de apropriagdes das
ferramentas da globalizagdo, como as complexas possibilidades de interagao
transnacional, tem-se a for¢ca para combater seus efeitos mais perversos e preservar os

interesses da periferia. Enfim,

Trata-se de uma perspectiva alternativa, de uma insurreicdo de um ponto
de vista, antes de tudo, contra os efeitos de poder centralizadores que
estdo conectados a instituicdo e ao funcionamento de um discurso
cientifico organizado no interior de uma sociedade internacional
(FOUCAULT, 1998, p. 97).

Conclusao

Tal cenario internacional, principalmente no que se refere ao pos-guerra fria,
apresenta novos polos de poder e, ao mesmo tempo, “novas” percepcdes da politica
internacional. Como destacado por Foucault (1998), ha uma insurreicdo dos saberes
locais, que transportado para o caso brasileiro, esta imbricado em sua crescente
relevancia econdmica e politica internacional. Portanto, a globalizagdo em sua capacidade
de “abrir fronteiras”, levar ideias e comportamentos a um numero cada vez mais extenso
de sociedades, também acaba por fornecer as mesmas ferramentas de comunicacao e
conhecimento para aqueles que estdo na contraméao desse processo. Recursos também
presentes para aqueles que ousam adaptar a globalizagdo em moldes mais igualitarios,
com a possibilidade de difusdo de um pensar em nivel global, evidenciando que existe um
saber que vai além daqueles propagados pelos paises centrais e, neste sentido, o Brasil

pode ser paradigmatico nesta via alternativa de conhecimento e posicionamento na esfera

(KL

internacional.
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