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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar a cidade de Guaraita com o foco na Geopolitica do
voto, compreendendo como a espacialidade material da cidade se projetou através de politicas publicas
realizadas ao longo das 9 elei¢des realizadas na cidade, no periodo de 1992 a 2024. A metodologia por
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se tratar de uma revisao bibliografica se propde compreender o voto como expressdo territorial dada
por meio das politicas implementadas e como analisar essa expressao por meio da geopolitica do voto.
Referenciando os estudos ja desenvolvidos sobre para uma melhor palpabilidade de como discorrer
sobre o tema, bem como fazer alusao historica a constru¢ao do voto e a relagdo entre a sociedade e
votacdo. Criando uma estrutura solida as analises da cidade de Guaraita, contemplando sua historia
legislativa de formagao territorio dando prosseguimento para a analise das politicas publicas
implementadas nos 32 anos de Guaraita como municipio. De modo geral, a cidade de Guaraita tem
fortes vinculos com uma politica atrelada a continuidade familiar e que as politicas publicas
implementadas refletiram primeiramente a estruturacdo da cidade e posteriormente se vinculou
fortemente a melhora da area rural e criagao de um novo cartao postal da cidade, no que diz respeito a
politicas publicas que modelam o espago da cidade de Guaraita de forma imediata quando executado.

Palavras-chave: Geopolitica. Voto. Guaraita-GO.

ABSTRACT

The present study aims to analyze the city of Guaraita with a focus on the geopolitics of voting,
understanding how the material spatiality of the city has been shaped through public policies
implemented over the course of the nine elections held in the municipality between 1992 and 2024.
The methodology, based on a bibliographic review, seeks to understand voting as a territorial
expression shaped by implemented policies, as well as how to analyze this expression through the lens
of the geopolitics of voting. The study references existing research to provide a clearer foundation for
discussing the topic and includes a historical overview of the construction of voting and the
relationship between society and electoral participation. This approach builds a solid framework for
analyzing the city of Guaraita, considering its legislative history and territorial formation, and proceeds
to examine the public policies implemented during the 32 years of Guaraita as an official municipality.
In general, the city of Guaraita demonstrates strong ties to a political structure rooted in family
continuity, where public policies initially focused on structuring the urban space and later became
strongly linked to improving rural areas and developing a new landmark for the city. These public
policies have had an immediate impact on shaping the physical space of Guaraita whenever
implemented.

Keywords: Geopolitics. Vote. Guaraita-GO.

RESUMEN

Este trabajo busca analizar la ciudad de Guaraita, centrdndose en la geopolitica del voto, y comprender
como la espacialidad material de la ciudad fue moldeada por las politicas publicas implementadas
durante las nueve elecciones celebradas en la ciudad, entre 1992 y 2024. La metodologia, basada en
una revision bibliografica, busca comprender el voto como una expresion territorial expresada a través
de politicas implementadas y como analizar esta expresion a través de la geopolitica del voto. Se hace
referencia a estudios previos para comprender mejor como abordar el tema, asi como a la construccion
historica del voto y la relacion entre la sociedad y el voto. Esto crea un marco so6lido para el analisis
de la ciudad de Guaraita, considerando su historia legislativa de formacion territorial, y continia con
el andlisis de las politicas publicas implementadas durante sus 32 afios como municipio. En general, la
ciudad de Guaraita tiene fuertes vinculos con una politica centrada en la continuidad familiar. Las
politicas publicas implementadas reflejaron inicialmente la estructuracion de la ciudad y
posteriormente se vincularon fuertemente con la mejora de las zonas rurales y la creacion de un nuevo
hito para la ciudad. Estas politicas, a su vez, configuran inmediatamente el panorama de la ciudad una
vez implementadas.

Palabras clave: Geopolitica. Votacion. Guaraita-GO.
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1 INTRODUCAO

O voto, enquanto instrumento de participacao politica, configura-se como uma das principais
expressoes da soberania popular e da cidadania no regime democratico. Contudo, para além de um ato
individual, o voto expressa dindmicas territoriais, relagdes de poder e estratégias politicas que se
materializam no espago, moldando tanto a organizacdo social quanto a configuracdo fisica dos
territérios. E nesse contexto que a Geopolitica do Voto surge como um campo analitico capaz de
compreender como as praticas eleitorais se relacionam com a producao do espago e com os projetos de
poder em escalas locais, regionais e nacionais.

Este trabalho tem como objetivo central analisar a cidade de Guaraita, no estado de Goids, sob
a 6tica da Geopolitica do Voto, compreendendo como as escolhas eleitorais, ao longo das nove elei¢cdes
municipais realizadas entre 1992 e 2024, refletiram diretamente na formulagcdo e implementacao de
politicas publicas que, por sua vez, moldaram o territério local. Busca-se, assim, entender como a
espacialidade material de Guaraita foi sendo construida a partir dos arranjos politicos, das relagdes de
poder e da dinamica eleitoral presentes em sua histdria recente.

A pesquisa se ancora em revisdo bibliografica e na andlise de dados eleitorais e histéricos,
utilizando a Geografia Politica como lente tedrico-metodolégica para investigar como a
territorializac@o do poder politico impacta diretamente na organizagdo social, econdmica e espacial da
cidade. A partir disso, torna-se possivel identificar como préticas politicas vinculadas a légica de
continuidade familiar, clientelismo e controle territorial influenciaram tanto a ocupacdo do espaco
urbano quanto a dindmica do espago rural, bem como a distribui¢do dos investimentos publicos.

Além de discutir os conceitos fundamentais da Geopolitica do Voto e sua aplica¢do no contexto
brasileiro, o presente trabalho também promove uma andlise histérica sobre a formacao do municipio
de Guaraita, abordando as origens do processo eleitoral na cidade, seus desdobramentos no territério e
as transformacdes politicas e espaciais que ocorreram ao longo de suas trés décadas como municipio
autdbnomo.

Portanto, compreender a relacdo entre territorio, poder e voto na escala local de Guaraita ndo
apenas contribui para ampliar os estudos no campo da Geografia Eleitoral, mas também permite refletir
sobre os desafios e as contradi¢des da democracia representativa em pequenos municipios brasileiros,
onde as préticas politicas, muitas vezes, reproduzem estruturas histéricas de poder baseadas na

personalizacdo, na dependéncia e na centraliza¢do dos recursos publicos.

2 A GEOPOLITICA DO VOTO E SUA EXPRESSAO NO TERRITORIO
O voto, enquanto instrumento de participagdo politica, representa uma das expressdes mais
simbdlicas da soberania popular nos regimes democraticos. No Brasil, ele constitui o principal

mecanismo de escolha dos rumos politicos do pais, sendo exercido a cada quatro anos para definir
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representantes nos poderes Executivo e Legislativo: presidente, governadores, prefeitos, senadores,
deputados e vereadores. Esse direito, também compreendido como dever civico, estd garantido no
artigo 14, Capitulo IV, da Constitui¢cdo Federal de 1988, que estabelece: “A soberania popular sera
exercida pelo sufrdgio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos
dalei [...]".(Brasil, 1988)

Contudo, o voto ndo € apenas um ato burocritico ou legal; trata-se de uma pratica
territorialmente enraizada e profundamente simbdlica. Ele carrega a expectativa de que os eleitos
implementem politicas publicas voltadas a justica social, educagdo, saide e infraestrutura urbana. A
confianca depositada nas urnas se traduz, portanto, em impactos reais sobre a configuracdo do
territorio, tanto urbano quanto rural. Como destaca Junior (2007), “o estudo da diferenciagdo
geografica dos votos € um importante elemento ndo somente para se conhecer as diferenciacdes
socioespaciais, mas também para o entendimento das diferentes correlacdes de poder nas diversas
partes do pais”.

O voto deve ser compreendido também em sua dimensdo conceitual, como manifestacdo coletiva
da vontade politica. Ele representa o principal elo entre o povo e o Estado democrético de direito,
simbolizando a delegacdo de poder com a expectativa de que os interesses sociais sejam considerados
nas esferas decisorias. Mais do que uma obrigacao legal, € um gesto de cidadania que expressa valores,
pertencimentos e posicionamentos sociais — um mecanismo capaz de manter, resistir ou transformar
estruturas de poder.

Historicamente, a pratica do voto antecede a formagdo do Estado brasileiro. Ainda durante o
processo de colonizagd@o portuguesa, havia mecanismos de elei¢ao para a organiza¢do administrativa de
vilas e cidades. Um dos primeiros registros remonta a 1532, com a criagdo do Conselho Municipal da
Vila de Sao Vicente. (TER-RN, 2009). Apesar dessa longa histéria, o voto universal e democratico é
uma conquista recente. Durante os periodos colonial e imperial, o voto era censitdrio e restrito as elites.
A Constituicao de 1988 representou um marco na ampliacdo dos direitos eleitorais, embora persistam
desigualdades estruturais que limitam o pleno exercicio da cidadania.

Diversos grupos historicamente marginalizados enfrentaram barreiras ao direito ao voto. A
abolicdo da escraviddo nao significou automaticamente a inclusdo dos negros na cidadania politica.
Para Weber (2002), a liberdade ndo € apenas aprendida, mas vivida e exercida — o que inclui a luta
contra formas de exclusdo e opressdo. No mesmo sentido, mulheres foram por muito tempo alijadas do
processo eleitoral. O modelo do “voto familiar”, que vigorou até o inicio do século XX, atribuia ao
chefe da familia (geralmente homem) o poder de votar por todos os membros, refor¢cando a 16gica
patriarcal e silenciando as demandas femininas. Como observam Bolwerk, Moura e Lima (2022), essa
exclusdo contribuiu para a perpetuacao das desigualdades politicas e sociais.

Em escala local, a relacdo entre voto e territério torna-se ainda mais evidente. No ambito
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municipal, cada voto possui peso significativo, refletindo diretamente nas decisdes sobre a vida
cotidiana. Masullo e Junior (2024), dialogando com Schumpeter (1961), apontam que o voto municipal
configura uma verdadeira disputa territorial, na qual diferentes grupos sociais competem pela
destinagdo de recursos e pela conformacao espacial do poder: “Esse processo se materializa na disputa
por por¢des do espaco que sdo influenciadas pela organizacdo dos diferentes territérios, mas também,
influenciam a delimitacdo de multiplos arranjos locais” (Masullo; Junior, 2024).

Essa dindmica torna-se ainda mais complexa quando analisada sob o prisma do coronelismo.
Segundo Jaeger (2004), o voto foi historicamente um instrumento de exclusdo, especialmente nas maos
das elites agrdrias. Leal (2012) demonstra como, no interior do Brasil, o poder local foi apropriado por
grandes proprietdrios de terra, que agiam como “coronéis”, comandando clientelisticamente os votos
de comunidades inteiras. Essa forma de dominacdo, baseada em trocas pessoais e dependéncia
econOmica, consolidou estruturas de poder privatizadas dentro do aparato estatal — realidade ainda
perceptivel em diversas regides do pais, inclusive no Cerrado goiano.

No campo da Geografia, o voto constitui objeto de andlise privilegiado para compreender as
dindmicas espaciais do poder. Santos (2015) propde que o territério seja considerado como unidade
analitica, articulando padrdes eleitorais as condi¢des socioespaciais das regides. Pesquisas como as de
Ebeid e Rodden (2006), Zolnerkevic (2013), Charney e Malkinson (2015), Borges (2016) e Almeida
(2021) aprofundam essa abordagem, estudando perfis eleitorais, concentracdo de votos e as relacdes
com bases politicas locais.

Junior (2007) refor¢a que a analise geografica do voto permite identificar a permanéncia ou
alternancia das elites politicas e entender como dinadmicas locais se projetam em escalas mais amplas.

Para o autor:

z

Através do estudo geografico das diferencas socioespaciais dos votos, é possivel a
compreensdo do papel do lugar na formacgdo de valores e conhecimentos na formacdo da
preferéncia eleitoral, sua relacdo com a territorialidade dos candidatos a cargos do(s) [sic]
poderes Legislativo e Executivo, bem como das distor¢des desse processo provocadas pela
transferéncia geografica de valor do voto.” (Junior, 2007).

A geografia eleitoral, embora recente no Brasil, tem raizes nos estudos pioneiros de André
Siegfried (1913) na Franca, que analisava como aspectos fisicos e regionais moldavam padrdes de
votacdo. Essa linha tedrica considera a organizacao espacial das eleicdes, a distribuicdo dos votos, 0s
fatores regionais, a representacdo politica e a formulacdo de politicas publicas. (Zolnerkevic; Raffo,
2013).

Zolnerkevic e Raffo (2013) sublinham a importancia do “lugar” na formacao das atitudes
politicas, defendendo uma andlise em multiplas escalas — de bairros a municipios — que leve em

conta a complexa relacdo entre eleitor, partido e candidato. Agnew (1987), citado pelos autores, afirma
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que o comportamento eleitoral estd profundamente relacionado ao ambiente social local.

Outro fator relevante € a influéncia das condi¢des socioecondmicas, como escolaridade e renda,
no comportamento eleitoral. Embora essas condi¢des possam limitar o acesso a informacdo, ndo
impedem necessariamente a formulacdo de posicionamentos politicos conscientes. A alienagdo
eleitoral, contudo, tem se intensificado, seja por desilusdo com as institui¢des, seja pela desinformagao
propagada pelas redes sociais, afetando a efetividade do voto como instrumento de transformagao
social.

Nesse cendrio, Augusto e Sene (2013) destacam dois grandes eixos que orientam a decisdo do
voto: a identificagdo pessoal com o candidato e a identificagdo com o partido politico. O primeiro se
refere a atributos individuais — como imagem ptiblica, discurso e carisma —, enquanto o segundo diz
respeito a afinidade ideoldgica e histérica com partidos. Ambas as formas de identificacdo sdo
moldadas por fatores culturais, sociais e espaciais.

Portanto, estudar a geopolitica do voto € fundamental para compreender ndo apenas os
resultados eleitorais, mas também os sentidos politicos e territoriais que estruturam o Brasil. Através
do voto, revelam-se légicas de pertencimento, resisténcia, controle e disputa, que conformam a

espacialidade do poder em diferentes escalas do territorio nacional.

3 A GEOPOLITICA DO VOTO: CONCEITOS E PROPOSICOES

A contribuicdo de Rubens de Toledo Junior (2007) é fundamental para o entendimento da
geopolitica do voto, ao destacar a importancia do lugar como elemento estruturante das escolhas
eleitorais. O autor observa que as diferengas socioespaciais ndo apenas refletem desigualdades
regionais, mas também ajudam a moldar preferéncias politicas. Segundo ele, “o estudo geogréfico das
diferencas socioespaciais dos votos permitiu a compreensao do papel do lugar na formacgao de valores
e conhecimentos na formacao da preferéncia eleitoral” (Toledo Junior, 2007).

Toledo Junior retoma os estudos cldssicos da geografia eleitoral francesa, especialmente a obra
de André Siegfried, reconhecendo sua relevancia metodoldgica, apesar das criticas deterministas que
sofreu. A andlise do autor reforca que a territorialidade dos candidatos e a dindmica eleitoral ndo podem
ser compreendidas fora de seu contexto geografico. Assim, o espaco nio € neutro: ele € agente nas
relacOes de poder e na estruturagdo dos votos (Toledo Junior, 2007).

Além disso, o autor chama ateng@o para a incipiéncia dos estudos geograficos eleitorais no
Brasil, notando que a maior parte das andlises eleitorais no pais tem sido realizada por cientistas
politicos. Essa lacuna revela a necessidade de que os gedgrafos assumam papel mais ativo na
investigagdo da espacializagcdo do voto. Para Toledo Junior (2007), a geopolitica do voto € uma via
promissora para compreender como as elites locais mantém sua influéncia e de que maneira o espago

¢ instrumentalizado na manutencdo de estruturas de poder.
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Na dissertacdo de Renato Morgado Soares (2019), a geopolitica do voto € analisada a partir da
observacdo empirica das elei¢des presidenciais de 1998 e 2002, ressaltando o papel da distribuicao
espacial do voto como expressdo de forcas politicas e socioecondmicas. O autor argumenta que “foi
revelada a importancia do territorio para a preferéncia de eleitores”, indicando que a compreensao das
votacdes depende da leitura do espago politico brasileiro (Soares, 2019).

Soares propde que a andlise geoespacial das eleicOes permite identificar padrdes de
concentracdo e dispersdo dos votos, relacionados a varidveis como urbanizacdo, renda e densidade
populacional. Utilizando-se de métodos estatisticos e cartograficos, o autor identifica transformacdes
significativas no ‘“heartland” eleitoral do pais, revelando uma geopolitica do voto que se altera
conforme conjunturas politicas, econdmicas e sociais (Soares, 2019).

Além disso, a dissertacdo sustenta que a distribuicdo dos votos ndo € aleatdria, mas estd
intimamente relacionada a estratégias partiddrias e historicas. O autor observa que “a geografia eleitoral
brasileira ¢ moldada por herancas de centralismo autoritario e dindmicas federativas descentralizadas”,
0 que gera tensdes entre partidos, candidatos e territérios (Soares, 2019). Assim, a geopolitica do
voto € um campo de disputa pelo territdrio eleitoral e pela hegemonia politica.

Diego Santos (2015) oferece uma contribui¢do tedrica importante ao discutir o conceito de
geografia do voto dentro da Ciéncia Politica, explorando a interface com a Geografia. O autor afirma
que a geografia do voto pode ser entendida como uma abordagem metodolégica que busca “verificar
padrdes na distribui¢do dos votos em uma elei¢do, de modo a descobrir se existe alguma associacao
entre a votacdo [...] e certos atributos territoriais” (Santos, 2015).

O artigo também destaca o potencial explicativo do territdrio como unidade de anélise nas
ciéncias eleitorais. Para Santos, o voto geografico ndo se limita a descri¢do da distribui¢do espacial dos
votos, mas oferece uma chave de leitura sobre as bases sociais da politica. Ele afirma que, “ao tomar o
territério como categoria, estabelece-se a conexao entre distintos padrdes espaciais e distintos arranjos
e apoios politicos” (Santos, 2015).

Outro ponto importante desenvolvido por Santos € o papel das redes de interagcdo social e da
composic¢do territorial no comportamento eleitoral. Retomando Bertha Becker (2010), ele define o
territério como espago da pratica, “implicando a nocdo de limite e manifestando a inten¢do de poder
sobre uma por¢ao precisa do espaco” (apud Santos, 2015). A geopolitica do voto, nesse contexto,
articula praticas sociais, estratégias eleitorais e espacialidades especificas.

Azevedo (2023) chama atengdo para o crescimento do interesse pela geopolitica do voto a partir
da difusdo de tecnologias geoespaciais, que abriram novas possibilidades para a andlise eleitoral. No
entanto, o autor denuncia a fragilidade da produ¢do nacional nesse campo: apenas 4% dos trabalhos sdo
realizados por gedgrafos, e apenas 14% sdo publicados em revistas da drea (Azevedo, 2023). Isso revela

nao s6 uma subexploracdo temdtica, mas também um afastamento dos gedgrafos de um campo
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naturalmente vinculado a espacialidade do poder.

O autor propde superar a dicotomia entre os efeitos composicionais e contextuais, que marcam
a producdo brasileira e angléfona, respectivamente. Enquanto os primeiros relacionam o voto as
caracteristicas da populagdo de um territério (como renda e escolaridade), os segundos destacam o papel
do proprio espaco como influenciador do comportamento eleitoral. Para Azevedo (2023), “ambos
devem ser considerados como campos ricos da geografia eleitoral”, pois a dindmica politica é tanto
produto das caracteristicas sociais quanto do ambiente espacial e institucional.

Azevedo também reforga a necessidade de incorporar abordagens criticas que articulem o voto
com disputas territoriais e estratégias de poder. Ele observa que o campo da geopolitica do voto precisa
ser fortalecido dentro da Geografia brasileira, com estudos que articulem métodos qualitativos,
cartografia temdtica e andlise espacial. Como conclui o autor, “hd um fértil campo de atuacio para
gedgrafos que se interessam pela espacialidade do voto” (Azevedo, 2023), indicando um caminho
promissor para a consolidacao dessa vertente tedrico- metodoldgica.

Borges, De Paula e Silva (2016) desenvolvem um argumento central na geopolitica do voto ao
demonstrar que a distribui¢do territorial dos votos esta fortemente associada a clivagem entre governo e
oposicdo. Eles sustentam que “candidatos cujos partidos participam simultaneamente de coalizdes
governativas nos niveis nacional e estadual apresentam probabilidade muito maior de dispersar os
votos no territorio dos estados e dominar seus municipios-chave” (Borges et al., 2016).

A partir de dados sobre elei¢des legislativas de 1998 a 2010, os autores mostram que os padroes
de concentra¢do ou fragmentacdo dos votos ndo sdo aleatdrios, mas sim resultados de estratégias
partidarias que respondem as estruturas do federalismo e do presidencialismo de coalizdo. Os autores
propdem quatro tipos de padrdao geografico: concentrado-dominante, concentrado-compartilhado,
fragmentado-dominante e fragmentado-compartilhado. Apenas o primeiro se aproxima do modelo
classico de "conexao eleitoral" proposto por Mayhew (Borges et al., 2016).

Essa leitura revela que a geopolitica do voto no Brasil ¢ mediada pela capacidade dos candidatos
em acessar os recursos do Executivo e articular sua base territorial. Candidatos de oposi¢do tém menor
capacidade de dominar redutos, especialmente quando competem em contextos de alta fragmentacao.
Assim, os autores concluem que “o efeito daincumbéncia sobre a capacidade dos candidatos de dominar
seus municipios-chave é menos relevante do que as vantagens advindas do acesso aos recursos
controlados pelo Poder Executivo” (Borges et al., 2016).

Rocha (2021) analisa a geopolitica do voto em contexto subnacional, ao estudar a eleicao de
deputados estaduais em Minas Gerais, com foco nos municipios da Regidao Metropolitana de Belo
Horizonte (RMBH). O autor parte da hipétese de que as regides metropolitanas seriam sub-
representadas nas Assembleias Legislativas devido a alta competigao eleitoral. Ele observa que “com

cerca de 30% do eleitorado do estado, a RMBH elegeu [...] apenas 22% dos deputados estaduais em
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2006” (Rocha, 2021).

O estudo mostra que as estratégias dos candidatos tendem a evitar as regides de maior
concorréncia, priorizando municipios do interior, onde o controle politico é mais vidvel. Essa ldgica
territorial revela uma relacao direta entre padrdo geografico de votacdo e acao legislativa, sendo que os
parlamentares eleitos por redutos menos competitivos apresentaram maior produtividade legislativa
voltada as suas bases. Para Rocha (2021), “ha certo grau de coeréncia entre o padrio territorial de
votagdo, as caracteristicas da trajetéria e a acao legislativa dos parlamentares”.

O conceito de “conexao eleitoral” € aqui explorado a partir da ideia de duas arenas: a eleitoral
e a legislativa. A geopolitica do voto, nesse contexto, serve como indicador da base de sustentagdo
politica e das prioridades representativas dos deputados. Rocha conclui que a baixa representacdo das
regides metropolitanas pode explicar a fragilidade das politicas publicas voltadas aos grandes centros
urbanos (Rocha, 2021), revelando como o territério molda os interesses e acdes do Legislativo.

Costa (2012) introduz o estudo da geopolitica do voto a partir da critica a escassez de
abordagens geograficas sobre o tema. Ele afirma que, apesar da importancia do processo eleitoral para
a democracia representativa, “os estudos sobre Geografia Eleitoral ainda estdo por fazer” (Costa, 2012).
O autor considera o voto como uma pratica profundamente territorializada, marcada por liderancas
locais e estratégias espacialmente situadas.

Na andlise de Costa, o territério eleitoral — popularmente chamado de “curral eleitoral” —
permanece influente mesmo em tempos de comunicacao digital e campanhas de massa. A persisténcia
dessas estruturas reflete uma territorializacdo do poder, na qual liderancgas locais exercem controle
direto sobre o comportamento politico dos eleitores. Segundo o autor, “os candidatos eleitos tém seus
‘lugares eleitorais’ que reproduzem essas liderancas territoriais por varias eleicdes” (Costa, 2012).

Por fim, Costa enfatiza que a andlise da geopolitica do voto exige o dominio de conceitos como
sistema eleitoral, representacdo e espago politico. Ele defende que a Geografia deve se apropriar do
tema de forma mais ativa, contribuindo para a compreensao dos vinculos entre espaco e poder. O voto,
neste sentido, ndo € apenas uma expressao individual, mas uma construcao coletiva territorialmente
enraizada, influenciada por préticas sociais, redes de dependéncia e contextos institucionais (Costa,

2012).

4 GEOPOLITICA DO VOTO: ARTICULACOES E PROPOSICOES METODOLOGICAS

A geopolitica do voto constitui um campo interdisciplinar que articula os fundamentos da
Geografia Politica com a andlise do comportamento eleitoral, revelando como o territorio participa
ativamente na conformacdo das escolhas politicas. Mais do que um simples ato individual, o voto é
uma prética territorializada, moldada por estruturas histéricas, relacdes de poder, redes sociais e

estratégias partidarias. No Brasil, o debate sobre a espacializacdo do voto tem crescido, mas ainda
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enfrenta lacunas tedricas e metodoldgicas, sobretudo dentro da
Geografia. Este texto propde uma sintese analitica sobre os principais conceitos e proposi¢oes

do campo da geopolitica do voto, a partir da andlise de sete estudos académicos recentes.

4.1 A IMPORTANCIA DO LUGAR E A TERRITORIALIDADE DO VOTO: DEBATES
METODOLOGICOS E DESAFIOS ANALITICOS

Daniel Abreu de Azevedo (2023) aborda o desenvolvimento da geopolitica do voto no contexto
da difusdo das geotecnologias e dos Sistemas de Informagdo Geografica (SIG). Apesar desse avango
técnico, a produgdo nacional ainda € incipiente: apenas 4% das publica¢des sdo de gedgrafos, e 14%
aparecem em revistas especializadas na drea (Azevedo, 2023). O autor propde superar a dicotomia
entre os efeitos composicionais (caracteristicas da populacio) e contextuais (influéncias do espaco),
sugerindo que ambos sdo fundamentais para compreender as dinamicas eleitorais. Azevedo conclui que
a geopolitica do voto € um campo promissor que exige maior inser¢ao dos gedgrafos nos debates sobre
a espacialidade do poder (Azevedo, 2023).

Complementarmente, Borges, De Paula e Silva (2016) examinam o impacto das coalizdes
governativas sobre a distribuicdo territorial dos votos nas elei¢cOes para a Camara dos Deputados.
Segundo os autores, “candidatos cujos partidos participam simultaneamente de coalizdes governativas
nos niveis nacional e estadual apresentam probabilidade muito maior de dispersar os votos no territdrio
dos estados e dominar seus municipios-chave” (Borges et al., 2016). O estudo revela que a conexao
eleitoral, no caso brasileiro, depende mais do acesso a recursos do Executivo do que da vantagem de
incumbeéncia, indicando que a geopolitica do voto esta diretamente associada a estrutura federativa e
ao presidencialismo de coalizdo.

Carlos Vasconcelos Rocha (2021) reforca essa abordagem ao analisar a elei¢cdo de deputados
estaduais em Minas Gerais. O autor mostra que regides metropolitanas, como a de Belo Horizonte,
tendem a ser sub-representadas em razdo da alta competicdo eleitoral. Em contrapartida, candidatos
concentram esfor¢cos em municipios do interior, onde o controle politico € mais eficaz. Rocha afirma
que “ha certo grau de coeréncia entre o padrao territorial de votacdo, as caracteristicas da trajetoria e a
acdo legislativa dos parlamentares” (Rocha, 2021), revelando que a base eleitoral influencia diretamente

o comportamento legislativo.

4.2 A TERRITORIALIZACAO DA POLITICA E OS DESAFIOS DA REPRESENTACAO

José Eloizio da Costa (2012) analisa a geografia eleitoral como dimensdo estratégica da
democracia representativa, salientando a territorializagdo do voto por meio de liderangas locais. Ele
afirma que “os candidatos eleitos tém seus ‘lugares eleitorais’ que reproduzem essas liderancas

territoriais por vérias eleigoes” (Costa, 2012). Esses “currais eleitorais” representam formas de controle

/! REVISTA REGEO, Sio José dos Pinhais, v.16, n.4, Edicio Especial, p.1-27



ReGeO ISSN: 2177-3246

simbdlico e material sobre o territério, frequentemente perpetuadas por estruturas clientelistas. Para o
autor, entender o sistema eleitoral e sua relacdo com o territdrio € essencial para revelar as formas como
o espaco € apropriado politicamente.

Costa também defende que a Geografia precisa retomar o protagonismo nos estudos eleitorais,
historicamente delegados a Ciéncia Politica. Ele sugere que o estudo do voto deve incorporar varidveis
espaciais, culturais e institucionais para compreender a complexidade das preferéncias politicas. A
democracia, nesse sentido, ndo é apenas um sistema formal de regras, mas uma pratica territorializada
que reflete os conflitos, aliangas e desigualdades do espaco vivido (Costa, 2012).

A geopolitica do voto, conforme evidenciado pelos autores analisados, ¢ uma abordagem
potente para compreender a distribuicdo do poder politico no territério. Ao articular varidveis
socioecondmicas, institucionais e espaciais, esse campo oferece ferramentas para interpretar os padroes
eleitorais e as estratégias partidarias. Ainda que pouco explorada pela Geografia brasileira, a
geopolitica do voto revela-se essencial para entender como se produzem as hegemonias eleitorais, como
se organizam as bases de apoio politico e como se expressam as disputas sociais no espago. Nesse
sentido, consolidar esse campo exige investimento tedrico, metodoldgico e institucional, especialmente

por parte da Geografia, que tem no territdrio sua principal categoria de andlise.

5 A GEOPOLITICA DO VOTO NO BRASIL E NO ESTADO DE GOIAS
5.1 AHISTORIOGRAFIA DO VOTO NO BRASIL

A histéria do voto no Brasil é marcada por avangos institucionais e retrocessos autoritarios,
refletindo a complexa trajetoria da construcdo da cidadania politica no pais. Do periodo colonial a
atualidade, o direito ao voto passou por profundas transformacdes, variando entre a exclusividade
censitdria, a manipulacdo clientelista e, mais recentemente, a ampliacdo do sufrdgio universal. Com
base em autores como Flducia Lopes (2008), Luiz Humberto Machado (2020) e Claudia Viscardi
(2015), este texto apresenta, de forma cronoldgica, os principais marcos historicos do voto no Brasil,
ressaltando suas contradi¢des e conquistas.

A importancia de compreender essa evolugao reside ndo apenas no plano histérico, mas também
no politico e educacional. O exercicio do voto € hoje considerado um direito e dever fundamental, mas
sua historia revela o quanto a democracia brasileira foi, por muito tempo, seletiva e restrita. Ao ampliar
essa compreensao, contribui-se para o fortalecimento do pensamento critico e da consciéncia cidada

no cendrio contemporaneo.

5.1.1 O voto no periodo colonial e imperial
Outro aspecto relevante do periodo € a auséncia de um sistema nacional de registro eleitoral. O

alistamento ocorria localmente, muitas vezes no proprio dia da eleicao, o que favorecia a manipulacao
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de listas e a presenca de eleitores falsos. A falta de documentagao individualizada e a informalidade do
sistema davam margem a atuacdo de grupos interessados em fraudar os resultados, especialmente nas
regides mais periféricas do Império.

Além das restrigdes censitdrias, havia limita¢des sociais e simbdlicas que refor¢cavam o carater
excludente do sistema eleitoral imperial. Mesmo os cidaddos que atendiam aos critérios econdmicos
podiam ser excluidos por fatores subjetivos, como 'falta de virtudes'. A presenca de uma elite letrada e
agraria no comando das elei¢des reforcava o controle oligarquico e a exclusido das camadas populares.

O voto no Brasil teve inicio ainda no periodo colonial, influenciado pela tradicdo portuguesa
de eleger representantes para as Camaras Municipais. A primeira eleicao de que se tem registro ocorreu
em 1532, na Vila de Sao Vicente, Sdo Paulo. (TER-RN, 2009) Essas elei¢des eram realizadas em um
contexto de baixa participag¢do popular e tinham como objetivo administrar localmente os interesses da
Coroa, sem qualquer pretensdo de representar democraticamente a populacdo. Participavam apenas
homens livres, e o voto era publico, favorecendo o controle social. Como observa Flaucia Lopes (2008),
esse modelo refletia uma estrutura social rigidamente hierarquizada, na qual o voto era um privilégio
de poucos.

A manipulacao eleitoral era institucionalizada por praticas como a 'degola’, isto €, a cassacdo
de mandatos de candidatos opositores mesmo apds vitdria nas urnas. Essa pratica era comum nas
comissoes de verificacdo de poderes do Congresso Nacional e revelava o cardter autoritario da politica
brasileira, mesmo sob um regime republicano formal.

Durante a Primeira Republica, os chamados 'currais eleitorais' consolidaram-se como
institui¢des informais de controle politico. Os coronéis, grandes proprietarios rurais, exerciam enorme
influéncia sobre as populacdes locais, determinando em quem os eleitores deveriam votar. Esse sistema
era mantido por meio de favores, ameacas e dependéncia econdmica.

Durante o Império, a Constitui¢do de 1824 institucionalizou o voto censitario e indireto, exigindo
renda minima para o exercicio dos direitos politicos. Essa exclusividade aprofundava a desigualdade,
limitando a participagdo politica aos setores mais ricos da sociedade. Para votar, era necessdrio
comprovar renda de cem mil réis anuais; para ser eleitor de provincia, duzentos mil; para ser deputado,
quatrocentos mil; e para senador, oitocentos mil réis (Machado, 2020). As fraudes eram comuns, com
o uso de eleitores fantasmas, os chamados 'fésforos', e o controle da apuragdo pelas elites locais. Como
afirma Costa Porto, citado por Lopes (2008), 'as elei¢des se faziam mais nas atas que nas urnas',
indicando o cardter profundamente manipuldvel do sistema eleitoral.

Além da inclusdo do voto feminino, a Era Vargas marcou a entrada das massas urbanas na arena
politica. A centralizagdo do Estado e a urbanizacao favoreceram uma nova configuragdo do eleitorado.
Mesmo sob o autoritarismo do Estado Novo, essas mudangas estruturais deixaram marcas permanentes

na institucionalidade democratica brasileira.
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O Cddigo Eleitoral de 1932 foi uma ruptura com o modelo clientelista da Reptblica Velha, ao
estabelecer o alistamento eleitoral nacional, a padronizagdo das elei¢des e a criagdo de um sistema de
justica especifico para as disputas eleitorais. Isso garantiu maior previsibilidade e legalidade ao

processo politico.

5.1.2 A Primeira Republica e o voto de cabresto

A transi¢do para a Nova Republica trouxe ndo apenas o retorno das elei¢des diretas, mas também
o fortalecimento das institui¢des democraticas. A Constituicdo de 1988 ampliou os direitos politicos,
instituiu o Ministério Publico autbnomo e garantiu a prote¢do ao voto como instrumento de soberania
popular.

Durante o regime militar, a censura e a repressdo limitaram o debate politico, e o voto foi
mantido apenas como uma forma de legitimar o poder. Elei¢cOes indiretas para presidente e
governadores, bem como o controle das candidaturas via legislacdo autoritdria, restringiam a
competi¢do politica real.

A Proclamacio da Republica, em 1889, ndo representou uma democratizagdo efetiva do voto.
Embora o sistema censitdrio tenha sido abolido formalmente, a exclusdo persistiu. Mulheres,
analfabetos, menores de 21 anos, mendigos, soldados rasos, indigenas e membros do clero continuavam
impedidos de votar. Como observa Luiz Humberto Machado (2020), o processo eleitoral permanecia
limitado a uma minoria privilegiada, perpetuando praticas de dominagdo local. Nesse contexto,
consolidou-se o chamado 'voto de cabresto', mecanismo por meio do qual coronéis controlavam o
sufrdgio em regides rurais, por meio de relacdes de dependéncia econdmica e social.

Apesar disso, o sistema enfrenta desafios no campo da desinformacdo e das campanhas de
deslegitimacdo. Ataques infundados a integridade das urnas eletronicas tém sido usados como
estratégia politica para gerar instabilidade. Em resposta, o Tribunal Superior Eleitoral tem refor¢ado
mecanismos de auditoria, transparéncia e participagdo social nas etapas de verificacido dos votos.

A modernizagdo do sistema eleitoral com a urna eletrénica buscou responder a um histérico de
fraudes eleitorais que marcaram todo o século XX. A informatizagdo permitiu maior controle,
seguranca e agilidade, ganhando credibilidade internacional como exemplo de inovacao democrética.

Claudia Viscardi (2015) destaca que o ideal republicano de liberdade contrastava com praticas
politicas baseadas na informalidade e no clientelismo. A auséncia de uma Justica Eleitoral autdbnoma
favorecia a manipulacdo dos resultados. Era comum a 'degola’, ou seja, a ndo diplomacao de candidatos
eleitos pelas comissdes parlamentares de verificagdo de poderes. O controle das elei¢cdes pelo poder
local, aliado a estrutura rural do pais, tornava o voto uma moeda de troca, dissociada de qualquer
projeto democratico mais amplo. O sistema era formalmente republicano, mas, na prética, excludente

e oligarquico.
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5.1.3 A Era Vargas e os avancos institucionais

A Revolucdo de 1930 marca o inicio de mudancas profundas na legislacdo eleitoral brasileira.
Em 1932, com a promulgacao do novo Cédigo Eleitoral, foram criadas a Justi¢a Eleitoral e o Tribunal
Superior Eleitoral, trazendo institucionaliza¢do e maior controle as elei¢des. Também foi nessa época
que se garantiu, pela primeira vez, o direito de voto as mulheres e se instituiu o voto secreto. Segundo
Lopes (2008), essas transformagdes foram essenciais para combater as fraudes e assegurar maior
legitimidade ao processo eleitoral.

Apesar dessas inovagdes, o governo de Getilio Vargas também vivenciou momentos
autoritarios. O Estado Novo (1937-1945) suspendeu as elei¢cdes e limitou a participacdo politica,
concentrando o poder no Executivo. No entanto, as estruturas da Justica Eleitoral permaneceram como
legado institucional. A formalizacdo do alistamento eleitoral, a organizacio dos pleitos e a fiscalizacao
das campanhas tornaram-se pilares fundamentais da democracia brasileira. A Era Vargas €, assim,
contraditdria: a0 mesmo tempo em que amplia 0 acesso ao voto, restringe sua pratica em periodos de

excec¢ao.

5.1.4 Redemocratiza¢io, Ditadura e Nova Republica

Com o fim do Estado Novo, o pais ingressa em um novo ciclo eleitoral a partir de 1945. As
elei¢des voltaram a ser realizadas com base no sufrdgio universal masculino, e o voto passou a ser visto
como ferramenta de legitimacdo da democracia. No entanto, esse avancgo foi interrompido em 1964
com o golpe militar, que instituiu um regime autoritirio. As eleicdes presidenciais tornaram-se
indiretas, e o sistema partidario foi reduzido a dois partidos: ARENA e MDB. Como observa Machado
(2020), embora o voto para cargos legislativos tenha sido mantido, o processo eleitoral era rigidamente
controlado.

A redemocratizagdo, impulsionada pelo movimento 'Diretas J4', culminou na promulgacio da
Constitui¢ao Federal de 1988. Considerada a 'Constitui¢do Cidada', ela consolidou o voto como direito
e dever, assegurando sufrdgio universal, direto e secreto. A participacdo politica foi ampliada com o
direito de voto aos jovens a partir dos 16 anos. A nova Constituicdo também fortaleceu o papel da
Justica Eleitoral e da transparéncia no processo democratico, marcando o inicio de uma nova era na

histéria politica do Brasil.

5.1.5 A informatizacao e a confianca no processo eleitoral

Na década de 1990, o Brasil iniciou o processo de informatizacao das elei¢cdes, sendo pioneiro
no uso da urna eletronica. As primeiras experiéncias ocorreram em 1996, e, desde 2000, todas as etapas
do pleito passaram a ser informatizadas. Lopes (2008) destaca que esse avanco permitiu maior

celeridade na apuracgdo dos votos, reduziu as fraudes e fortaleceu a confianga da populagdo no sistema
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eleitoral. O pais tornou-se referéncia internacional na condu¢do moderna e segura de elei¢des.

Apesar de algumas criticas persistirem quanto a segurancga do voto eletronico, a Justica Eleitoral
tem adotado mecanismos de auditoria e transparéncia para reforcar a confiabilidade do sistema. As
urnas eletrdnicas, ao eliminar o voto impresso e permitir o registro digital e secreto do voto, dificultaram
a manipulacgao eleitoral e reduziram o poder dos 'currais eleitorais'. Como aponta Lopes (2008), esse
processo contribuiu para o fortalecimento da soberania popular e da legitimidade das institui¢des
democréticas no Brasil.

A trajetéria do voto no Brasil € marcada por exclusdes, disputas e conquistas. Desde as elei¢des
nas camaras coloniais até o uso das urnas eletronicas, o sufrdgio evoluiu de um privilégio elitista para
um direito universal. As reformas legais, a criacio da Justica Eleitoral e

a modernizagdo tecnoldgica foram elementos decisivos para essa transformacdo. No entanto,
essa historia também nos lembra que a democracia precisa ser constantemente protegida e
aperfeicoada, diante de novos desafios politicos e sociais. Compreender a histéria do voto €, portanto,

fundamental para valorizar a cidadania e fortalecer o exercicio consciente da participagdo politica.

5.2 AHISTORIA DO VOTO NO ESTADO DE GOIAS: JUSTICA ELEITORAL, CORONELISMO
E LEGISLATIVO

A instalacdo da Justica Eleitoral em Goids, em 1932, representou uma inflexdo histérica no
sistema politico estadual, rompendo com o controle oligdrquico caracteristico da Primeira Republica.
A nomeacao de funciondrios, como juizes eleitorais, escrivaes e diretores da Secretaria, visava conferir
estabilidade e legitimidade ao processo eleitoral. Como afirmam Ricci e Zulini (2024) o funcionamento
efetivo da Justica Eleitoral em Goids antecedeu sua inauguracdo oficial em 20 de agosto de 1932.

O TRE-GO foi composto por um quadro robusto de servidores e magistrados, organizando-se
em secOes € zonas eleitorais. A estrutura envolvia também a atuacdo de mulheres, como Virginia de
Moraes Vieira Perillo, que exerceu a fun¢do de auxiliar interina da Secretaria a partir de setembro de
1932, sendo reconhecida pelos servigos prestados nas eleicdes e na rotina institucional do Tribunal
(Ricci; Zulini, 2024).

O papel da Justica Eleitoral também foi essencial na legitimacdo da nova ordem
institucional instaurada apos a Revolucdo de 1930. A instalagdo da segunda Constituinte estadual
em 1935 foi conduzida pelo presidente do Tribunal Eleitoral, em contraste com as préticas anteriores
em que os proprios legisladores verificavam os mandatos. Essa mudanca € destacada por Ricci; Zulini,
2024, ao apontarem que “o reconhecimento dos eleitos passou a ser responsabilidade dos tribunais
judicidrios eleitorais”. Além de institucionalizar o processo eleitoral, o TRE-GO promoveu campanhas
de alistamento e organizacdo das votagdes com significativo impacto, mesmo diante da resisténcia de

setores tradicionais. As fontes primdrias, como o jornal Voz do Povo, documentam o entusiasmo
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civico gerado pela nova institucionalidade. Ainda assim, o Tribunal enfrentou o desafio de atuar
em um ambiente politicamente instdvel, marcado pela presenca de coronelismo e interesses locais
conflituosos.

O fechamento da Justica Eleitoral em 1937 com o golpe do Estado Novo interrompeu essa
primeira fase de avancgos. No entanto, o legado institucional permaneceu na memoria politica goiana,
contribuindo para a reestruturagdo democratica nas décadas seguintes. A atuacdo do TRE-GO no curto
periodo de sua existéncia entre 1932 e 1937 consolidou praticas de controle e fiscalizacdo que,
posteriormente, seriam retomadas com o fim do regime autoritdrio.

A permanéncia do coronelismo em Goids revela as raizes fundidrias e patrimonialistas da
politica local. O texto de Paixdo e Costa e Silva (2013) destaca que as bases da dominagdo politica em
Goidas foram construidas a partir da distribui¢do desigual da terra e da concentrag¢do fundidria refor¢ada
pela Lei de Terras de 1850. Essa legislagcdo transformou a posse em propriedade apenas por meio da
compra, dificultando o acesso a terra para a populacdo mais pobre e consolidando o poder das elites
agréarias. Segundo os autores, “a Lei de Terras buscava uma continuidade do sistema de plantation,
favorecendo as oligarquias rurais” (Paixao; Costa e Silva, 2013).

O coronelismo em Goids estabeleceu-se como um sistema de controle politico local baseado
em lagos de clientelismo e patronagem. Esses “coronéis” exerciam influéncia direta sobre os votos dos
habitantes das regides rurais, garantindo sua propria permanéncia ou de seus aliados no poder. Paixdo e
Costa e Silva (2013) afirmam que o “arranjo coronelistico e a politica do atraso ainda sd3o marcantes em
Goias”, apontando para a permanéncia de praticas politicas personalistas mesmo apds o fim formal do
sistema coronelista. A origem histoérica desse modelo de dominacdo estd relacionada a distribui¢do
inicial das sesmarias e a posse irregular das terras durante o Império. Os grandes proprietdrios, ao se
tornarem legalmente donos da terra, passaram a exercer poder quase absoluto sobre seus trabalhadores
e comunidades vizinhas. Essa relacdo de dependéncia se estendia ao campo politico, com o voto
funcionando como moeda de troca em um sistema amplamente clientelista e autoritario (Paixao; Costa
e Silva, 2013).

Além do dominio sobre o territdrio, os coronéis detinham influéncia sobre os sistemas de
justica, seguranca e educacao locais, o que lhes conferia autonomia quase total em relagdo ao Estado
central. Mesmo com as reformas trazidas pela Revolucdo de 1930 e a criagdo da Justica Eleitoral,
muitos desses lideres regionais mantiveram sua influéncia, agora adaptada as novas regras
institucionais. O coronelismo, portanto, ndo desapareceu — ele se transformou, mantendo suas
estruturas de dominag¢do simbolica e material (Paixao; Costa e Silva, 2013). Os autores concluem que,
para compreender a atual configuragdo politica de Goids, é necessario reconhecer essas herancas
histéricas. A permanéncia do “atraso politico” nao € fruto apenas de inefici€ncias institucionais, mas

de uma légica de reproducdo do poder profundamente enraizada nas relacdes agrarias e no uso politico
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do territério (Paixdo; Costa e Silva, 2013).

Durante a Primeira Reptblica, o Legislativo estadual de Goids funcionou como instrumento das
elites dominantes. Segundo Campos e Duarte (2011), a Assembleia Legislativa se organizava de
maneira a garantir a hegemonia dos grupos politicos ligados a capital e aos grandes proprietarios
rurais, refletindo uma estrutura de poder oligdrquico. Essa configuracdo excludente limitava a
representatividade e impedia a emergéncia de forgcas opositoras. A reforma constitucional de 1898, que
transformou o Legislativo em bicameral, ndo alterou substancialmente o perfil social e politico dos
parlamentares. O Senado estadual, criado nesse contexto, refor¢ava a permanéncia dos mesmos grupos
no poder, ja que seus integrantes eram eleitos por sistema majoritdrio, com mandatos de oito anos. Essa
estabilidade favorecia o controle das elites sobre o processo legislativo, inclusive no que diz respeito a
legislacao eleitoral (Campos; Duarte, 2011).

O golpe de 1930 representou uma ruptura nas praticas legislativas do estado. A Assembleia
Legislativa foi colocada em recesso e sO reaberta em 1935, para a elaboracdo da nova Constitui¢ao
estadual, conforme previsto pela Constituicdo Federal de 1934. Nesse periodo, o poder legislativo em
Goids passou a atuar de maneira subordinada ao interventor Pedro Ludovico Teixeira, o qual utilizou
a forca para aprovar a mudanca da capital para Goiania, desmobilizando a oposi¢do sediada na antiga
capital (Campos; Duarte, 2011).

Durante a redemocratizacdo pds-1945, o Legislativo goiano voltou a ser um espago de debate
politico, especialmente com a oposi¢do entre PSD e UDN. No entanto, mesmo com a retomada
institucional, os reflexos do autoritarismo anterior continuavam presentes na forma como o voto era
manipulado em diversas regides do estado. As préticas clientelistas e o dominio das elites locais ainda
definiam os resultados eleitorais em muitas localidades goianas (Campos; Duarte, 2011).

A partir da Constituicao de 1988 e da nova Carta Estadual de 1989, o Legislativo goiano passou
a atuar de forma mais autbnoma, sendo um agente importante na consolidacdo democratica. A
realizacdo de elei¢des diretas, como a de Iris Rezende em 1982, marcou o inicio de um novo ciclo
politico. Ainda assim, como observam os autores, a influéncia do Governo Federal permaneceu
presente, especialmente durante o regime militar, quando os governadores passaram a ser escolhidos

indiretamente, com forte intervencao de Brasilia (Campos; Duarte, 2011).

6 A GEOGRAFIA DO VOTO NA CIDADE DE GUARAITA-GO: A CONSTRUCAO DAS
POLITICAS PUBLICAS IMPLEMENTADAS A PARTIR DAS ELEICOES

A cidade de Guaraita, um simples municipio do estado de Goias abriga 2,188 pessoas segundo
o censo de 2022 e tem sua extensao territorial de 205,533 km?. (IBGE, 2022). Uma cidade realmente
pequena e com uma populagdo em crescimento lento, muito devido a politicas publicas que fomentem a

recep¢ao de industrias que consequentemente gere empregos. Almeida relata em seu trabalho que:
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A cidade de Guaraita foi criada em virtude da grande quantidade de pequenos agricultores que
existia na regido, sendo que os municipios de Itapuranga e Goids davam seu apoio suplementar a regiao
de Guaraita. A produgdo agricola era comercializada nas cidades j4 mencionadas, uma vez que esta
producdo estd bastante escassa, ndo conseguem atender a demanda em outras regides, mesmo porque
sdo cidades de mais dificil acesso.

Mesmo hoje a cidade tem um forte vinculo com a agricultura familiar e o espago rural. Com
uma abastada populagdo rural que mantém vinculos muito forte de dependéncia para ter acesso a
servicos publicos que podem ou ndo ser fornecidos na cidade. Criando assim um espago para a
manipulagdo através de cobrangas pelo fornecimento de servicos, em sua grande maioria publicos. Leal
(2012) detalha que “E [...] compreensivel que o eleitor da ro¢a obedeca a orientacio de quem tudo lhe
paga, e com insisténcia para praticar um ato que lhe ¢ completamente indiferente.”

Antes de sua emancipa¢do Guaraita € fortemente dependente de itapuranga, cidade que
atualmente fica a 14km do municipio. Oliveira e Ferraz (2004) trabalham com o senhor Ovidio de
Morais ao ingressar na vida politica buscou melhoras para o municipio de Itapuranga e cuidou do
povoado de Guaraita que ele mesmo comegou e participando da elevacdo da Guaraita a distrito. Ovidio
conseguiu aprovacdo para politicas publicas voltadas ao crescimento da cidade como patrolamento e
asfaltamento da cidade, bem como energia elétrica.

Com a primeira elei¢do em 1992 quando Guaraita se emancipa e o senhor Dinamérico Pikhardt
assumindo a prefeitura da cidade de Guaraita as politicas ptblicas continuaram as mesmas, focando na
constru¢do da cidade, e agora, no bem social com a constru¢do de uma unidade basica de satude e casas
populares. Politicas publicas pensadas no emergencial, algo rapido para materializar a cidade, para que

o municipio desce seus primeiros passos.

6.1 O HISTORICO DE FORMACAO DA CIDADE DE GUARAITA-GO

A formacado territorial de Guaraita € composta por sesmarias. No inicio por trés sesmarias que
estava na jurisdicdo da cidade de Goids. (Cassimiro; Cunha; Tavares, 1996) Mas posteriormente o
territério que hoje compreender o municipio de Guaraita veio de 5 sesmarias, sendo elas: Ana Felix,
José Ferreira, Valéncia, Engenho da Paciéncia e Capuerinha. (Oliveira e Ferraz, 2004)

Oliveira e Ferraz (2004) explicam que duas dessas sesmarias passaram por tramitagdes ao longo
dessa delimitacao espacial do territério, uma vez que foram abandonadas pelos donos tornando-se terra
de ninguém e favorecendo o interesse de exploradores. Um desses exploradores foi a familia Camilo,
Almeida (2012) ao fazer uma apreciacdo da historia da familia Camilo em Guaraita demostra sua
participacao na parte econdmica por meio do plantio de cana de acticar, chegando a uma ascensio
econdmica na regido. “No aspecto econdmico eram produtores de rapadura, pinga de engenho ‘pinga

Camilo’, arroz, feijdo, milho, actcar de barro e também a criacdo de suinos para comércio e para o
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consumo proprio. A Familia tinha o habito de participar dos movimentos politicos, até mesmo entre 0s
primos que moravam em Itapuranga.” (Almeida, 2012)

Guaraita era muito dependente de Itapuranga e Goids, tanto econdmica como socialmente e por
ndo ter se desenvolvido solidamente em infraestrutura de emprego, satude e lazer, continua a depender
de Itapuranga. “A cidade de Guaraita foi criada em virtude da grande quantidade de pequenos
agricultores que existia na regido, sendo que os municipios de Itapuranga e Goids davam seu apoio
suplementar a regido de Guaraita.” (Almeida, 2012)

Mesmo com colheitas abastadas e muito trabalho a ser feito, a cidade apenas recebia agregados
e meeiros (Almeida, 2012). Até o momento que o senhor Ovidio de Morais Preto compra a parte que
compreende a cidade de Guaraita hoje e faz doagdes e vendas dessas terras, contratando um agrimensor
para tal distribuicdo. “Sendo assim, o Sr. Ovidio ndo sé foi um dos pioneiros da regido, mas, o principal
agente imobilidrio. Além de ciar meios como, a mediacio do terreno para dar legitimacdo a posse da

terra.” (Oliveira e Ferraz, 2004). Almeida (2012) também indica essa mesma linha histéria:

Os primeiros registros de uma aglomeracdo na regido que hoje corresponde a cidade de
Guaraita surgiu na década de 1960, projetada pelo Sr. Ovidio de Morais Preto. Ele loteou parte
de sua propriedade, localizada no entdo municipio de Itapuranga, assim foram construidas as
primeiras casas. O povoado de Guaraita foi elevado a distrito de Itapuranga, em 27 de
novembro de 1975, pela Lei Municipal n° 8019. E em 29 de abril de 1992, pela Lei Estadual n°®
11.700, foi emancipado, tornando assim um municipio independente e tem como municipios
limitrofes Goids, Itapuranga e Faina.

Para que essa emancipacdo acontecesse foi necessario como Oliveira e Ferraz ressaltam a criagdo
do comité pré-emancipacio em 21 de marco de 1989 tendo como presidente Osvaldo Sebastido da Silva

e o0 secretdrio que seria um nome importante na politica futuramente, Dinamérico Pikhardt.

6.2 OS DADOS DAS ELEICOES DA CIDADE DE GUARAITA: DA EMANCIPACAO AS
ELEICOES DE 2024

Em processo longo e complexo o povo votou pela emancipag¢do em 29 de margo de 1992, onde
ha a primeira eleicao e o entdo secretdrio do comité se torna o primeiro prefeito de Guaraita. De 1992
a 2024 héa uma série de disposicdes espaciais por meio de politicas publicas moldando a territorialidade

de uma cidade em construgao.

Tabela 1: Dados da distribuic@o de candidaturas por partido na cidade de Guaraita-GO

Partidos 2000 2004 2008 2012 2016 2020 2024
PMDB 8 16 9 9 10
PSD 1 7
PPS 2 3
PSDB 9 3 10 15 2
PT 1 7 1
PDT 1 1
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PSB 1 2 9 1
PC do B
PTdoB
SOLIDARIEDADE 10
PFL 5 1
PPB 12
PP 9 3 1 1 1 9
PSL 1

PTB
DEM

PR

PIN

PHS

PRB
PROS

PSC 7
REPUBLICANOS 11
PL 8 6
UNIAO 11

Fonte: TSE, 2025
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A tabela apresenta 25 partidos. Sendo 60% de Centro-Direita ou Direita, 32% de Centro-
Esquerda ou Esquerda e 8% Centro. Guaraita foi governada por quase 15 anos por um governo voltado
a politicas econdmicas liberalistas, sendo que “o liberalismo classico defende a liberdade individual,
a propriedade privada, o livre comércio e a paz — os principios fundamentais dos quais todo o
resto do programa liberal pode ser deduzido” (Marques et. al, 2021).

E importante destacar que a crescente tanto de partidos, como de candidatos e eleitos de partidos
de Direita vem atrelado ao fendmeno da ascensdo politica da Direita durante o governo Temer (2016 a
2018) e Bolsonaro (2019 a 2022). Singer (2021) apresenta os seguintes dados de autolocaliza¢do no
espectro ideoldgico de 2016 a 2019: Direita subindo de 20% a 28%, o Centro comeg¢ando e terminando
esse periodo com 24% e a Esquerda indo de 15% a 17%, onde o governo Temer deixa um cendrio
propicio para o governo seguinte. Nesse grafico ainda conta com o Centro-Esquerda e Centro-Direita,
nessa perspectiva o autor argumenta que “Havendo chegado ao final do primeiro turno com 36% das
intencdes de voto®®, o entdo candidato do PSL (Partido Social Liberal) precisava atrair a centro-direita
para garantir a maioria absoluta no segundo turno.” (Singer 2021).

Singer (2021) apresenta que “As vésperas do pleito final, com 48% das intengdes de voto
(pouco mais do que o Eseb indicaria ser a predisposicao do campo da direita), Bolsonaro obteve 55%
dos sufragios vélidos, sem precisar de uma negociagdo com o centro*.” Isso pode ser compreendido
da seguinte forma “Talvez quando se pensa em voto, remete-se ao pensamento, as praticas eleitorais.
Porém estas préticas eleitorais ultrapassam as fronteiras das elei¢des estando continuamente no

cognitivo do eleitorado, através de noticidrios, partidos politicos, governo, etc.” (Augusto. Sene 2013).
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Os autores vao explicar melhor como € dado esse cendrio eleitoral de identificagdo partidaria em que
esse aumento de 2019 em diante de partidos, candidatos, eleitos e eleitores a Direita aumento

consideravelmente na cidade de Guaraita, ao dizer que:

E a partir destes pressupostos que se formula no eleitorado a capacidade de decisdo do voto,
diferenciando-se em dois grandes eixos: o da identificacdo pessoal e o da identificacdo
partiddria. O primeiro é aquele pelo qual o eleitor decide seu voto via atributos pessoais do
candidato enquanto pessoa, como por exemplo, as imagens fisicas do candidato. No segundo,
a decis@o do voto € estabelecida em detrimento das caracteristicas do partido politico que o
eleitor sente maior afinidade ou preferéncia.” (Augusto. Sene 2013)

Guaraita vai se manter em uma constante de 2016 até 2024, com todos os prefeitos eleitos de
Direita. Sendo 2024 a eleicao que mais confirma o posicionamento politico da cidade de Guaraita. O

atual prefeito ganhou com 66,6% dos votos para o PP (Partido Progressista).

Tabela 2: Tabela de relacdo entre ano e partido na regéncia da prefeitura de Guaraita-GO

Tabela de relacio entre ano e partido na regéncia da prefeitura de Guaraita-
GO

1992 PDC
1996 PMDB
2000 PSDB
2004 PMDB
2008 PMDB
2012 PSD
2016 PTB
2020 PP
2024 PP

Fonte: TSE, 2025

A cidade de Guaraita tem fortes raizes na politica ligada a direito, visto que durante a ditadura
militar a cidade se vinculava ao Arena, uma vez que “O Sr. Ovidio de Morais, foi eleito vereador pelo
‘Arena’ por um mandato de quatro anos [...]” (Oliveira; Ferraz, 2004). O primeiro prefeito era coligado
a um partido de direita e os ultimos trés prefeitos sdo coligados a direita, como ja explicado
anteriormente, esse fato estd atrelado ao fendmeno Bolsonaro. O que cabe verificar é se esse periodo
que sdo os anos iniciais de Guaraita como municipio até o presente momento sofreu alteracdes no
territério que indique uma forte presenga de politicas publicas liberais ou com maior vinculo ao

beneficio social da populacao.
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6.3 A IMPLEMENTACAO DAS POLITICAS PUBLICAS E TERRITORIAIS A PARTIR DOS
PROCESSOS ELEITORAIS: UMA ANALISE DA CIDADE DE GUARAITA A PARTIR DA
GEOGRAFIA DO VOTO

Se busca compreender entdo como decisdes eleitorais impactam no territério por meio de
politicas publicas. Bueno e Andrade (2019) ao tratar de como a geografia deve abordar politicas piblicas
e territério dizem que “De fato, em razao de as Politicas Publicas interferirem diretamente na producao
espacial, torna-se essencial que se investigue a espacialidade das agdes publicas e como estas promovem
novas dindmicas e (re)arranjos espaciais nas fragdes do espaco em que sdo materializadas.” Na cidade
de Guaraita hd uma ramificacdo muito forte dessa relacdo da figura do Coronel e o trabalhador grato,
disposto a pagar com seu voto. Esse topico vai ser analisado em 2 etapas: Quais os grupos dominantes
na politica local; analisar as politicas publicas implementadas de 1992 a 2004 encontrados no texto de
Oliveira e Ferraz e 2012 a 2024 encontrados no site da prefeitura de Guaraita, uma vez que a prefeitura
indicou que ndo tem mais acesso aos documentos antigos e tudo o que estava disponivel poderia ser
encontrado no site, haver uma lacuna de 2004 a 2011.

Como jd indicado no tdpico anterior ha uma forte identificacdo partiddria com a direita na cidade
de Guaraita. Ha também uma constante lideranga politica familiar que cria uma linha do tempo de poder
de duas familias.

O primeiro prefeito de Guaraita, Dinamérico Pikhardt é casado com a Eli do Nascimento
Pikhardt, neta de Hartur Camilo do Nascimento e Maria Georgina Rodrigues Coelho, estando no grupo
de poder familiar politico dos Camilo e/ou Coelho. J4 Raimundo Martins de Azevedo € o pioneiro da
familia Martins Azevedo, assim criando um poder dualista na politica da Guaraita.

Almeida (2012) nos mostra a continuagdo dessa politica que “[...} 1992 o Sr. Dinamérico
Pikhardt, primeiro prefeito da cidade e genro do Sr. Rosalino Camilo e seu vice José Domingos Camilo
do Nascimento filho do Sr. Domingos Camilo.”, seu vice e entdo familiar ganha em 2000 para prefeito.
Pode-se observar esse fendmeno ao ponto que em 1992, Raimundo perde para Dinamérico e em 1996
Raimundo ganha de José Domingos.

Em 2004 e 2008 Célia de Morais Marques, filha de Ovidio de Moraes Preto, pioneiro e principal
agente imobilidrio de Guaraita, que ja tinha sido vice de Raimundo Martins de Azevedo. Ela da
prosseguimento, vencendo na disputa da prefeitura de Guaraita em 2004 contra o Dinamérico e em 2008
contra Domingos Pikhardt. Ao fim dos seus 8 anos de mandato como estabelece a Constitui¢do Federal
(1988) no § 5° ao dizer que: “O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito
Federal, os Prefeitos e quem os houver sucedido ou substituido no curso dos mandatos poderdo ser
reeleitos para um tunico periodo subsequente.”, Célia indica o filho de seu primeiro companheiro
politico, Antonio Fernandes de Azevedo, filho de Raimundo Martins de Azevedo, ganhando de

Domingos Pikhardt.
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Adna em 2016 ganha de Antdonio Fernandes, uma vez que a familia dela ndo se liga tdo
fortemente a politica, Adna entra como candidata pelo lado de seu marido, Cleber Martins Coelho, que
em 2001 a 2004 e posteriormente de 2004 a 2008 foi vereador pelo PTB. Adna ao final de seus 8 anos
de mandato, indica o marido de sua cunhada Heber Lima Fernandes, dando seguimento a essa
conjuntura familiar de poder. Ao longo desses anos de uma politica entre familias é produzido uma
série de politicas publicas que moldam o territério. Sousa (2006) ao fazer uma revisio de leitura sobre
o assunto, diz que ndo hd apenas uma definicdo para o que é politica publica e tece uma série de
possiveis argumentacdes do tema, esse artigo vai ficar com duas: “[...] Lynn (1980), como um conjunto
de acdes do governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters (1986) segue o mesmo veio: politica
publica € a soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou através de delegacio, e que
influenciam a vida dos cidaddos.” (Sousa, 2006)

Ja estabelecido o que politicas publicas iram representar para este artigo, € importante ver quais
foram. As politicas publicas de 1992 a 2000 podem ser analisadas como politicas de formagao base da
cidade. Na regéncia 1992 a 1996 ¢ feito a pavimentacdo asféltica; constru¢do de meio fio e sarjeta;
drenagem pluvial; reforma de escolas municipais da zona rural; galpdo provisério para a prefeitura;
constru¢do de uma unidade de saide mista e constru¢do de 30 casas populares em parceria com o
governo estadual. J4 em 1996 a 2000. levantamento de estradas e encascalhamento; construcdo de 60
casas populares; constru¢do importante em parceria com o governo estadual da GO 156 e Ginésio de
Esportes e Construcio da sede da Prefeitura Municipal. Completando com 2000 a 2004 com 15 casas
populares em parceria com o governo estadual e a caixa econdmica federal e Onibus escolar e uma
ambulancia em parceria com a OVG (Organizacao das Voluntdrias de Goids). (Oliveira; Ferraz, 2004)
O artigo tem sua limitacdo até 2004 o ano que foi feito, de 2004 a 2013 ndo ha registros no site da
prefeitura e com indicado pela prépria prefeitura, eles perderam o acesso a esses documentos. Os dados
que serdo trazidos s@o politicas publicas que moldaram o espago de 2013 a 2025.

Em 2013 a dire¢@o de Guaraita estd com a familia Martins Azevedo e os proximos 3 mandatos
vao seguir com os Camilo/Coelho. No site da prefeitura encontram-se os seguintes dados: 20
construgdes de pontes (construcdo de assoalho e materiais relacionados); 8 pavimentacdes
(recapeamento e calcamento); 4 relacionados a saneamento basico (rede de esgoto, redes fluviais); 5
relacionadas ao novo cartdo postal da cidade, o lago municipal; 1 relacionado a constru¢do de mata
burros; 1 relacionado a satde; 1 a educacdo e 1 a praga publica. 21 obras de politicas publicas para a
area rural de Guaraita e 20 destinadas a drea urbana. As obras na drea rural relacionadas a infraestrutura
e mobilidade, ja as obras da drea urbana em sua boa parte sdo relacionadas a infraestrutura, porém
também o lazer, saide e educacdo.

Esse artigo ndo tem a capacidade de mapear as politicas publicas que moldaram a cidade de

Guaraita, pois ndo € disponibilizado a geolocalizacdo das obras no site, sendo necessdrio uma
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ampliacdo das pesquisas e aprofundamento no tema para a compreensiao completa de como a estrutura

de poder dessas familias influenciaram ou ndo na territorialidade da cidade de Guaraita.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Com base nas andlises realizadas ao longo deste trabalho, foi possivel compreender a
importancia da geopolitica do voto na cidade de Guaraita, Goids, e sua relacao com as politicas publicas
implementadas ao longo dos anos. Observou-se que a configuracio politica local é profundamente
influenciada por préticas histdricas e pela territorializacdo do poder, com a forte presenca de familias
tradicionais que moldam as decisdes politicas e impactam diretamente a distribuicdo de recursos no
municipio.

A pesquisa traz um forte indicativo que as escolhas eleitorais em Guaraita estdo intimamente
ligadas ao poder territorial das familias exercidos por meio das politicas publicas, o que resulta em
politicas publicas com foco em infraestrutura basica, como pavimentacdo, saide e habitacdo. Essa
dinamica reforca a dependéncia das populagdes locais das elites politicas e contribui para um processo
continuo de clientelismo, onde a troca de favores influencia a decis@o de voto e perpetua estruturas de
poder que limitam a participag¢do cidada mais ampla.

Diante desse cendrio, torna-se evidente a importiancia de um monitoramento continuo das
praticas eleitorais e das politicas publicas para garantir que as demandas da populacdo sejam atendidas
de forma mais equitativa. A implementacdo de politicas publicas mais inclusivas e sustentdveis, que
priorizem o bem-estar coletivo e a descentralizacdo do poder, € central para promover uma verdadeira
transformacdo social e politica na cidade.

Sendo imprescindivel que haja um esforco constante para fortalecer a participacdo ativa da
comunidade nas decisdes politicas locais. A transparéncia nas a¢des do governo, combinada com uma
maior capacidade de organizagdo comunitdria e mobiliza¢do, pode ampliar a eficdcia das politicas
publicas e garantir que as necessidades da populacdo sejam efetivamente atendidas. O engajamento da
sociedade € essencial para assegurar que os processos eleitorais se tornem mais representativos e para
fortalecer a democracia local.

Por fim, o estudo aponta para a necessidade de mais pesquisas que explorem as dimensodes
espaciais e sociais da geopolitica do voto em Guaraita, ampliando a compreensdo sobre a influéncia
das préticas politicas locais na configuragdo do territério e nas dinamicas de poder. Apenas com uma
abordagem integrada, que envolva tanto a esfera politica quanto aterritorial, serd possivel promover

um desenvolvimento mais justo e sustentdvel para o municipio.
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