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RESUMO

O artigo analisa como as liderancas educacionais influenciam a formag¢ao continuada de professores e
professoras que atuam nas classes de alfabetizagao, articulando principios da gestdo democratica com
evidéncias de dois referenciais internacionais: o PIRLS (2021) e o Relatéorio GEM/UNESCO
(2024/25). A pesquisa ¢ qualitativa, de natureza bibliografica e documental, desenvolvida por leitura
flutuante e interpretagao critica, triangulando dados, documentos e aportes tedricos que problematizam
a alfabetizacdo para além do dominio técnico do codigo, compreendendo-a como pratica social,
histérica e situada. A luz de Paro (2006), a gestio democratica é entendida como agio educativa que
requer participagdo real, escuta e corresponsabilidade; em didlogo com Gatti (2010), a formagado
continuada ¢ tomada como processo colaborativo e institucionalmente sustentado. Os resultados
discutidos evidenciam uma crise de aprendizagem em leitura, marcada por desigualdades e baixa
proficiéncia, e indicam limites de politicas formativas pouco especificas e pouco conectadas as
necessidades concretas do trabalho docente. Como encaminhamentos, o texto destaca a necessidade
de lideranca compartilhada, uso formativo de avaliacdes, fortalecimento do vinculo escola-familia-
comunidade e investimento sistematico em formagao de gestores e docentes para o ensino da leitura,
orientado por equidade e por evidéncias.
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ABSTRACT

The article analyzes how educational leadership influences the continuing professional development
of teachers working in early literacy classrooms, linking principles of democratic management with
evidence from two international references: PIRLS (2021) and the GEM/UNESCO Report (2024/25).
This is a qualitative study of a bibliographic and documentary nature, developed through exploratory
reading and critical interpretation, triangulating data, documents, and theoretical contributions that
problematize literacy beyond the technical mastery of the code, understanding it as a social, historical,
and situated practice. Drawing on Paro (2006), democratic leadership is understood as an educational
action that requires genuine participation, listening, and shared responsibility; in dialogue with Gatti
(2010), continuing education is conceived as a collaborative process sustained institutionally. The
findings discussed point to a reading learning crisis, marked by inequalities and low proficiency, and
indicate the limitations of training policies that are insufficiently specific and poorly connected to the
concrete needs of teaching work. As directions, the text highlights the need for shared leadership, the
formative use of assessments, strengthening school-family—community ties, and systematic
investment in the training of leaders and teachers for reading instruction, guided by equity and
evidence.

Keywords: Literacy. Educational Leadership. Democratic Management. Teacher Education.

RESUMEN

El articulo analiza cémo los liderazgos educativos influyen en la formacion continua de docentes que
actian en las clases de alfabetizacion, articulando principios de gestion democratica con evidencias de
dos referentes internacionales: PIRLS (2021) y el Informe GEM/UNESCO (2024/25). Se trata de una
investigacion cualitativa, de naturaleza bibliografica y documental, desarrollada mediante lectura
exploratoria e interpretacion critica, triangulando datos, documentos y aportes tedricos que
problematizan la alfabetizacion mas alld del dominio técnico del codigo, entendiéndola como una
practica social, historica y situada. A la luz de Paro (2006), el liderazgo democratico se comprende
como una accion educativa que requiere participacion real, escucha y corresponsabilidad; en didlogo
con Gatti (2010), la formacion continua se asume como un proceso colaborativo y sostenido
institucionalmente. Los resultados evidencian una crisis de aprendizaje en lectura, marcada por
desigualdades y baja competencia lectora, e indican los limites de politicas formativas poco especificas
y escasamente conectadas con las necesidades concretas del trabajo docente. Como orientaciones, el
texto destaca la necesidad de liderazgo compartido, el uso formativo de las evaluaciones, el
fortalecimiento del vinculo escuela—familia—comunidad y la inversion sistematica en la formacion de
directivos y docentes para la ensefianza de la lectura, guiada por la equidad y la evidencia.

Palabras clave: Alfabetizacion. Liderazgo Educativo. Gestion Democratica. Formacion Docente.
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1 INTRODUCAO

A alfabetizacdo constitui um pilar central da educacdo e um direito fundamental a cidadania,
assegurado pela Constituigdo Federal (1988) e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(Lei n° 9.394/1996). Contudo, os resultados do PIRLS (2021) evidenciam desafios persistentes no
contexto brasileiro, especialmente no que se refere a qualidade e a equidade da aprendizagem leitora.
A luz do Relatério GEM/UNESCO (2024/25), este estudo problematiza de que modo os principios da
gestdo democratica e as evidéncias desses relatorios contribuem para compreender as influéncias das
liderangas educacionais na formag¢ao continuada de professores e professoras que atuam nas classes de
alfabetizacao.

A discussdao fundamenta-se em referenciais teoricos e documentos oficiais que abordam a
alfabetizagdo, a gestdo democratica ¢ a formacao continuada docente. Paro (2006) concebe a gestio
democratica como uma pratica €ética, politica e educativa, que se efetiva por meio da participagdo, do
dialogo e da corresponsabilidade, ultrapassando concep¢des meramente burocraticas de organizacao
escolar. Nessa perspectiva, a escola publica configura-se como espaco de realizacdo da democracia
substantiva, no qual os sujeitos sao reconhecidos como participantes ativos dos processos decisorios.

No campo da formacao docente, Gatti (2010) compreende a formagdo continuada como um
processo permanente, situado e articulado as praticas cotidianas da escola, o que pressupde condigdes
institucionais adequadas, apoio pedagdgico e reconhecimento do tempo docente como espago
formativo. Tal concep¢do reforca a centralidade da lideranga educacional no fortalecimento de
processos formativos coletivos, integrados a pratica pedagdgica e orientados por um compromisso
ético com o desenvolvimento profissional.

O objetivo geral deste estudo consiste em analisar, a luz da gestdo democratica e das evidéncias
dos relatorios PIRLS (2021) e GEM/UNESCO (2024/25), as influéncias das liderancas educacionais
na formagao continuada de professores e professoras que atuam nas classes de alfabetizagao.

A investigagdo desenvolveu-se por meio de uma pesquisa qualitativa, de natureza bibliografica
e documental, baseada na analise critica dos relatorios selecionados e dos referenciais teoricos. A
abordagem qualitativa permite apreender os significados socialmente construidos no campo
educacional, compreendendo os fendmenos em sua complexidade e contextualizacao (Trivinos, 1987).

A relevancia do estudo reside na necessidade de repensar os paradigmas que orientam a
formacdo docente, sobretudo em um contexto marcado pela centralidade de indicadores de
desempenho e resultados quantitativos, muitas vezes dissociados da formacao integral dos sujeitos. O
artigo estrutura-se em dois eixos centrais: (1) a andlise dos dados apresentados pelos relatorios
GEM/UNESCO (2024/25) e PIRLS (2021); e (2) a discussdo dos aportes tedricos sobre gestdo

democratica e formagao docente no Brasil. A articulacdo entre esses eixos permite uma reflexao critica
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sobre as condi¢des necessarias ao exercicio de uma lideranga educacional comprometida com o direito
a alfabetizacdo.

No ambito dos documentos internacionais, o Relatério GEM/UNESCO (2024/25) destaca a
lideranga educacional como elemento estratégico para a promocao da equidade, da inclusdao e da
qualidade da aprendizagem, enfatizando a importancia de praticas colaborativas, éticas e sensiveis ao
contexto. J4 o PIRLS (2021), ao avaliar a proficiéncia leitora de estudantes do 4° ano do ensino
fundamental, associa os resultados cognitivos a dados contextuais, reconhecendo que a aprendizagem
¢ atravessada por condic¢des sociais, institucionais e familiares.

Os dados do PIRLS (2021) revelam desigualdades significativas na aprendizagem leitora no
Brasil, com médias inferiores a escala internacional e disparidades expressivas entre redes de ensino,
associadas ao nivel socioecondmico. Tais resultados ndo devem ser interpretados de forma isolada, sob
risco de reforgar leituras meritocraticas, mas compreendidos como expressdo de desigualdades
estruturais que demandam posicionamento politico e pedagdgico das liderangas escolares.

A reflexdo proposta dialoga com Larrosa (2022), ao compreender a experi€éncia como aquilo
que nos atravessa e nos transforma, convocando a escola a constituir-se como espago de escuta,
abertura e producao de sentidos. Nessa perspectiva, liderar a formagao continuada implica sustentar
processos formativos baseados no didlogo, na participacdo e no reconhecimento das experiéncias
docentes.

Assim, a gestdo educacional configura-se como uma articulagdo politica e pedagogica que
ultrapassa a administracdo burocratica, assumindo compromisso ético com o direito a educagdo, a
redugdo das desigualdades e a construgdo de praticas escolares humanizadoras. E nesse horizonte que
a lideranca democratica se afirma como condicao para fortalecer a formagao continuada e a garantia

do direito a alfabetizagao.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 LIDERANCA COMPARTILHADA: SENSIVEL, DEMOCRATICA E TRANSFORMADORA

A experiéncia é o que nos acontece, ndo o que acontece, mas sim o que nos acontece. [...J] por
isso a experiéncia é atengdo, escuta, abertura, disponibilidade, sensibilidade e exposi¢do.
(Larrosa, 2022).

A concepgao de experiéncia em Larrosa (2022) desloca a escola do campo da mera execugao
técnica e a convoca a constituir-se como espago vivo de escuta e disponibilidade, no qual o que
acontece aos sujeitos assume centralidade. Nessa perspectiva, analisar a influéncia da lideranga na
formacdo continuada implica compreendé-la ndo como simples transmissao de orientagdes ou gestao
de rotinas, mas como sustentacao de processos formativos baseados no dialogo, no acolhimento e no

reconhecimento das experiéncias que atravessam o cotidiano escolar.
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Nesse horizonte, a gestdo democratica, conforme Paro (2006), configura-se como agado
educativa em si mesma, ao articular dimensdes éticas, politicas e pedagdgicas por meio da
participagdo, da partilha de decisdes e da elaboracdo coletiva do projeto pedagogico. Trata-se de uma
concepgdo que reconhece a comunidade escolar como protagonista dos processos decisorios e que
exige escuta ativa, valorizag¢ao dos saberes locais e engajamento coletivo.

Um modelo de lideranca democratica requer, portanto, a partilha real do poder no interior da
escola, garantindo que a comunidade seja efetivamente ouvida e participe das decisdes. Paro (2006)
adverte que iniciativas que atuam “em nome da comunidade”, sem facultar-lhe voz ativa ou acesso ao
questionamento das proprias formas de participacao, tendem a esvaziar o sentido democratico da
gestao.

Essa valorizacao do contexto e da participagdo também orienta o relatdrio brasileiro do PIRLS
(2021), que articula avaliagdes cognitivas a coleta de dados sobre o contexto escolar e familiar dos
estudantes. Tal abordagem reconhece que os resultados de aprendizagem ndo podem ser interpretados
de forma isolada, mas como expressao de condi¢des estruturais, desigualdades sociais e oportunidades
de aprendizagem desigualmente distribuidas.

Os dados do PIRLS (2021) evidenciam baixos niveis de qualidade e equidade na aprendizagem
leitora no Brasil, com médias inferiores a escala internacional e disparidades significativas associadas
ao nivel socioecondmico das familias e ao tipo de rede de ensino frequentada. Em 2021, estudantes de
escolas publicas alcancaram média de 407 pontos, enquanto os de escolas privadas atingiram 497
pontos, revelando uma diferenca de 90 pontos. Esses escores ndo constituem medidas absolutas de
aprendizagem, mas indicadores comparativos que sinalizam desigualdades estruturais no acesso ao
direito a leitura.

Ainda que a avaliacdo internacional permita identificar tendéncias relevantes, seus resultados
devem ser analisados de forma contextualizada, considerando as especificidades historicas, culturais e
sociais dos sistemas educacionais. A leitura descontextualizada desses dados pode reforcar
interpretagdes meritocraticas ou reducionistas, obscurecendo as condigdes concretas que produzem
tais desigualdades.

Nesse sentido, os achados do PIRLS (2021) exigem posicionamento politico e pedagdgico das
liderangas escolares, que ndo podem restringir-se a acdes administrativas, mas precisam promover
praticas orientadas pelo didlogo, pela participagao e pelo enfrentamento das desigualdades no interior
das escolas e dos sistemas de ensino. O proprio relatorio destaca a necessidade de politicas
compensatorias, de fortalecimento da relacdo entre familia e escola e de estratégias que ampliem o
envolvimento das familias, especialmente nos contextos mais vulneraveis.

O Relatério GEM/UNESCO (2024/25) converge com essas analises ao afirmar que a lideranga

educacional deve ser colaborativa, ética e sensivel ao contexto, orientada pelo compromisso com a
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equidade e com o direito a aprendizagem. O documento evidencia a existéncia de uma crise global da
aprendizagem, ao indicar que trés em cada quatro criancas em paises em desenvolvimento nao
conseguem ler e compreender um texto simples aos 10 anos de idade, o que demanda respostas
sistémicas e liderangas comprometidas com a alfabetizagao.

Liderar eticamente, conforme Dourado (2002), implica reconhecer desigualdades historicas e
atuar a partir delas, valorizando culturas escolares, tempos, espagos e saberes da comunidade. Nessa
perspectiva, a lideranca para a alfabetizagdo requer escuta ativa, didlogo com as familias e processos
formativos que articulem teoria, pratica e experiéncia vivida, criando condi¢des concretas para o
trabalho docente.

Ao considerar a escola como espago atravessado por multiplos encontros, desafios e
desigualdades, a formagdo continuada docente assume centralidade na construcdo de respostas
pedagbgicas qualificadas. Gatti (2010) compreende a formacdo docente como um processo
colaborativo, continuo e situado, orientado para o aprimoramento das praticas pedagogicas em dialogo
com os desafios do cotidiano. Cabe a lideranga educacional ir além da observagdao e do controle,
fomentando processos de reflexdo, analise de dados e experimentacao didatica.

Assim, a gestdo educacional configura-se como uma articulacdo politica e pedagogica que
ultrapassa a administragao burocratica, a0 mesmo tempo em que afirma um compromisso ético com o
direito a educacdo, a reducdo das desigualdades e a construgdo de praticas escolares sensiveis as
realidades dos sujeitos. Liderangas democraticas sdo aquelas que se colocam em exposi¢do,
reconhecendo nos encontros formativos ndo apenas a transmissdo de saberes, mas a partilha de
sentidos. E nesse terreno da experiéncia, aberto, coletivo e inacabado, que a formacdo continuada

ganha poténcia e a gestao escolar se humaniza.

2.2 FORMACAO CONTINUADA DOS PROFESSORES E PROFESSORAS ATUANTES NAS
CLASSES DE ALFABETIZACAO E A PERSPECTIVA DAS LIDERANCAS

Ler historias permite que a crianga se alimente de imagens, de palavras belas ou terriveis,
que a ajudam a enfrentar o mundo, a compreender-se melhor, a construir-se, a se abrir ao
outro.

(Michéle Petit, 2008, p. 29).

De acordo com Miche¢le Petit (2008), as obras literarias e o desenvolvimento do leitor literario
contribuem ndo apenas para a formacao das criangas, mas também para a educacdo continuada de
professores e professoras das classes de alfabetizacdo, ao possibilitar media¢des sensiveis,
imaginativas e estéticas que ampliam o olhar para o outro e para o mundo. Essa perspectiva reafirma
a alfabetizacdo como um processo que ultrapassa o dominio mecéanico do codigo escrito.

Soares (1988) sublinha essa concepgao ao afirmar que ndo basta ler e escrever, sendo necessario

saber fazer uso social da leitura e da escrita, o que evidencia o carater politico e cultural da
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alfabetizacdo. Ferreiro (1995), por sua vez, desloca o foco do contetido para o sujeito que aprende,
destacando o papel ativo das criangas na constru¢do de hipdteses sobre a escrita, o que exige praticas
pedagogicas dialdgicas. Complementarmente, Morais (2012) enfatiza a importdncia do ensino
sistematico do Sistema de Escrita Alfabética, articulando a compreensao do funcionamento do sistema
as praticas de ensino intencionais. Em didlogo com esses aportes, Soares (2020) propde o conceito de
“alfaletrar”, integrando alfabetizagdo e letramento como processos indissocidveis.

Esse conjunto tedrico sustenta a compreensio de que a formacao continuada de professores e
professoras alfabetizadores, bem como a atuag¢ao das liderangas educacionais, devem considerar a
alfabetizacdo como um processo complexo, ativo e socialmente situado. Nessa direcao, Gatti (2010)
defende a formacdo docente como um processo continuo, colaborativo e contextualizado, orientado
para o aprimoramento das praticas pedagogicas. A lideranca educacional, portanto, ultrapassa a fungao
de acompanhamento administrativo e assume um papel formativo, ao fomentar reflexdo pedagogica,
analise de dados e experimentacao didatica.

E nesse contexto que se articulam os dois relatorios analisados nesta pesquisa. O PIRLS (2021)
indica que menos de 60% dos professores brasileiros participaram de formagdes especificas em leitura
nos dois anos anteriores a avaliagdo, dado que pode impactar diretamente os resultados de
compreensdo leitora. Além disso, tanto os relatorios quanto o Plano Nacional de Educagao (2014—
2024) evidenciam lacunas no tratamento da formacao continuada voltada especificamente as demandas
das classes de alfabetizacdo, o que fragiliza a efetividade das politicas formativas.

Os resultados do PIRLS (2021) reiteram evidéncias consolidadas na literatura de que a
formagdo inicial e continuada dos docentes constitui um dos pilares centrais para a promocao da
aprendizagem, especialmente em leitura. Estudos como os de Darling-Hammond (2000) e Hill, Rowan
e Ball (2005) refor¢am que o dominio dos contetidos, aliado ao conhecimento pedagdgico, ¢ condigao
essencial para o ensino eficaz. Contudo, embora os relatérios apontem correlagdes entre formacao
docente e desempenho discente, avancam pouco na proposi¢do de caminhos concretos para a
qualificacdo dessas formacoes.

Nesse sentido, o Relatorio GEM/UNESCO (2024/25) amplia a analise ao enfatizar que a
lideranca educacional deve organizar e sustentar programas continuos de desenvolvimento
profissional, baseados em evidéncias e articulados ao cotidiano escolar. O documento também alerta
para a ausé€ncia de formacao especifica em lideranga educacional em muitos paises, o que compromete
a condugdo de processos pedagdgicos complexos, como os da alfabetizacao.

Diante desse cenario, o Quadro 1 sintetiza as convergéncias e divergéncias entre o PIRLS
(2021) e o Relatorio GEM/UNESCO (2024/25), evidenciando como ambos contribuem, de maneira
distinta, para a compreensao das relagdes entre lideranga educacional, formagao docente e resultados

em leitura.
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Quadro 1- Andlise Comparativa - Implicagdes de Lideranca Educacional e Formag¢do Docente (Continua)

DIMENSAO GEM/UNESCO 2024/5 PIRLS 2021
O Relatdrio Global de Monitoramento . . .
~ . Pesquisa internacional padronizada de
da Educagao (Global Education ) .
o desempenho em leitura, com énfase nos
Monitoring Report) apresenta uma . -
. . resultados de aprendizado em compreensao
abordagem analitico-propositiva sobre ) o .
) ~ . leitora no 4° ano, utilizada para
lideranga na educagdo, em consonancia ~ ~
. o comparagdes entre nagdes e para o
com o monitoramento do Objetivo de o
. , acompanhamento de tendéncias.
Natureza do Desenvolvimento Sustentével 4 da (pirls2021.org)
documento Agenda 2030. (UNESCO 2024/25). DIES=0= 018
CONVERGENCIAS: Geragio de indicadores internacionais para apoiar politicas
educacionais e discussoes sobre a qualidade da educagio e os resultados de
aprendizado.
DIVERGENCIAS / PONTOS CRITICOS: GEM ¢ um documento de sintese e
interpretacao de provas; PIRLS é majoritariamente um estudo de avaliagdo do
rendimento dos alunos.
DIMENSAO GEM/UNESCO 2024/5 PIRLS 2021
A proficiéncia em leitura dos alunos do 4°

Lideranca educacional em variados
ano abrange a descri¢ao de categorias de

niveis (escola, sistemas e politicas),
analisando como distintas abordagens rendimento, tendéncias ao longo da historia
de lideranga influenciam a equidade, a e distingdes entre nagdes, além de diversos
inclusdo e os desfechos de fatores correlacionados ao processo de
aprendizagem. (UNESCO, 2024/25) aprendizagem da leitura. (pirls2021.org)

Tematica central
CONVERGENCIAS: Os dois vinculam os resultados do aprendizado (especialmente a
leitura) as condicdes do sistema de ensino e ao ambiente educacional.

DIVERGENCIAS / PONTOS CRITICOS: GEM foca na lideranca como eixo analitico;
PIRLS privilegia a leitura como foco principal e a lideranga é mencionada apenas de forma

indireta, através de questionarios de contexto
DIMENSAO GEM/UNESCO 2024/5 PIRLS 2021
Publicado em 2024, no pés-pandemia, No ciclo de 2021, ocorreu a quinta edi¢ao do
como relatorio oficial da UNESCO, PIRLS, que marcou a primeira participacdo
com énfase em como lideres do Brasil. A coleta de dados foi realizada
educacionais podem responder a desafios durante a pandemia de COVID-19, o que a
contemporaneos (desigualdades, torna a Unica base de comparagao
inclusdo, bem-estar, reformas internacional referente a leitura do 4° ano
Contexto de curriculares, uso de dados) em diferentes com informagdes obtidas nesse intervalo.
paises. (UNESCO, 2024/25) (pirls2021.org)

producio

CONVERGENCIAS: Ambos estio inseridos no cenario pés-pandemia e dialogam com
preocupagdes mundiais acerca da recomposicao de aprendizagens e desigualdades.
DIVERGENCIAS / PONTOS CRITICOS: O GEM analisa o contexto politico,
institucional e organizacional da lideranca; enquanto o PIRLS foca nas consequéncias,

ou seja, nos niveis de desempenho, abordando os contextos de maneira secundaria.
DIMENSAO GEM/UNESCO 2024/5 PIRLS 2021
Analise e unificacdo de vastas bases de Amostras representativas de estudantes do
dados globais (como avaliagdes e 4° ano de varias nagdes foram submetidas a
estudos comparativos), estudos testes de leitura padronizados, juntamente
empiricos e estudos de caso, bem como com questionarios contextuais direcionados
) revisdo bibliografica sobre lideranga a estudantes, professores, administradores
Metodologia e . . [ . .
fontes de dados escolar, SlStemaf de ensino e politicas. _ escolares <? fa.rnlllares. (pirls2021.org)
CONVERGENCIAS: Ambos conciliam dados quantitativos em grande escala e
informagdes contextuais para a interpretacdo de resultados educacionais.

DIVERGENCIAS / PONTOS CRITICOS: No GEM, a énfase é na interpretacdo e na
politica. No PIRLS, a énfase ¢ nas medidas psicologicas e na descrig@o. Isso inclui
escalas de desempenho, porcentagens e classificagoes.
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DIMENSAO GEM/UNESCO 2024/5 PIRLS 2021
Discute leitura e alfabetizacdo como Tem a leitura como foco exclusivo:
parte dos “resultados de aprendizagem” descreve niveis de competéncia leitora,
que lideres devem promover, alertando define cortes na escala de proficiéncia,
para o risco de reduzir a educagéo analisa distribui¢do dos estudantes por
apenas a indicadores de leitura, niveis e compara desempenhos
Tratamento da g S A : 2 g SNy g
D matematica e ciéncias, € defendendo internacionais e nacionais (incluindo o
alfabetizacio objetivos formativos mais amplos. Brasil, com média 419). (Inep Download).

JEIE CONVERGENCIAS: Ambos reconhecem a leitura como indicador-chave de qualidade

educacional e resultado central da escolarizagdo nos anos iniciais.
DIVERGENCIAS / PONTOS CRITICOS: GEM discute leitura dentro de um quadro
mais amplo de finalidades da educacdo; PIRLS delimita a leitura a um conjunto de
tarefas avaliativas e niveis de desempenho, com menor problematizagdo conceitual.
DIMENSAO GEM/UNESCO 2024/5 PIRLS 2021
Discute in-service training como
componente central da atuagdo de
lideres e sistemas para apoiar o
desenvolvimento profissional docente,
destacando a necessidade de formagdes
alinhadas a objetivos pedagdgicos,

A capacitagdo de docentes se manifesta de
maneira indireta nos questionarios, como
evidenciado por questdes relativas a
formacao inicial, cursos de atualizagdo e
estratégias didaticas de leitura; no entanto,
o relatdrio internacional ndo explora de

Lugar  das colaborativas e sustentadas por .
liderancas . o forma aprofundada o conceito de formagao
d Lo condigdes adequadas de trabalho. continuada. (pirls2021 org)
educacionais (UNESCO, 2024/25) .( .org

CONVERGENCIAS: Ambos concordam que as condigdes de formagio e de trabalho
dos educadores sdo significativas para compreender os resultados obtidos em leitura.
DIVERGENCIAS / PONTOS CRITICOS: O GEM aborda a formagio continuada
vinculada a lideranca e a melhoria da escola; no PIRLS, essa formagao é considerada
uma variavel explicativa, sem revisdo critica ou discussdo normativa.

DIMENSAO GEM/UNESCO 2024/5 PIRLS 2021
Discute in-service training como
componente central da atuagdo de
lideres e sistemas para apoiar o
desenvolvimento profissional docente,
destacando a necessidade de formagdes

A capacitagdo de docentes se manifesta de
maneira indireta nos questionarios, como
evidenciado por questdes relativas a
formagdo inicial, cursos de atualizagdo e
estratégias didaticas de leitura; no entanto,

Foco em . - aq
formacao ahnhadqs O OREINED P EE TS, o relatorio internacional ndo explora de
. colaborativas e sustentadas por . .
continuada / . o forma aprofundada o conceito de formagao
“treinamento em condigdes adequadas de trabalho. i, (o)
(UNESCO, 2024/25) - (DIES=2 .08

Servico CONVERGENCIAS: Ambos concordam que as condi¢des de formagio e de trabalho

dos educadores sdo significativas para compreender os resultados obtidos em leitura.
DIVERGENCIAS / PONTOS CRITICOS: O GEM aborda a formagio continuada
vinculada a lideranca e a melhoria da escola; no PIRLS, essa formagao é considerada
uma variavel explicativa, sem revisdo critica ou discussdo normativa.
DIMENSAO GEM/UNESCO 2024/5 PIRLS 2021
Apresenta recomendagoes para politicas
de lideranca: padrdes de lideranca,
formagdo de diretores, distribuigcdo de
responsabilidades, fortalecimento da
: colaboragdo, amplia¢do da autonomia
“Tlpo N ”de com responsalﬁlizag:ﬁo adequada,
solug&.lo ou atencdo a contextos especificos etc.
medidas (unesco.at,2024/25).
propostas CONVERGENCIAS: Ambos podem ser usados por gestores e pesquisadores para
fundamentar decisoes de politica educacional.
DIVERGENCIAS / PONTOS CRITICOS: O GEM ¢, explicitamente, propositivo; o
PIRLS ¢ fundamentalmente avaliativo e descritivo, deixando a formulagdo de medidas a
cargo de paises e leitores.

Oferece principalmente evidéncias e
indicadores (médias, distribui¢cdes por nivel,
perfis deestudantes e escolas), que
podem orientar politicas, mas néo apresenta
um conjunto centralizado de recomendagdes
normativas sobre lideranca ou formacao
docente. (pirls2021.org)
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DIMENSAO GEM/UNESCO 2024/5 PIRLS 2021
Permite problematizar: centralidade de
rankings e comparacdes internacionais;
riscos de “reduzir” alfabetizacdo a
performance em testes; insuficiéncia de
dados para explicar o “como” das
melhorias; evidéncias de desigualdades
profundas no Brasil e limites de avaliagGes
de resenha externas para orientar praticas pedagogicas.
critica no (Inep Download
artigo CONVERGENCIAS: Ambos abrem espago para uma leitura critica sobre o uso de
dados internacionais na formulac¢ao de politicas e na atuag@o de liderancas e Professores e
professoras que atuam nas classes de alfabetizacdo
DIVERGENCIAS / PONTOS CRITICOS: O GEM oferece um discurso normativo
sobre lideranga; o PIRLS oferece principalmente “ntimeros”. A comparacao permite
tensionar a distancia entre recomendagdes globais e a realidade concreta da alfabetizacao
nas redes publicas brasileiras.
Fonte: Elaborado pelas autoras (2025).

Permite discutir: tensdes entre foco em
resultados mensuraveis e objetivos mais
amplos da educag@o; risco de
sobrecarregar lideres com multiplas
demandas; énfase na colaboragao vs.
Realidade de hierarquizagio da gestéo;
distancia entre recomendagdes globais e
condigdes locais das redes brasileiras

Possibilidade

O Relatorio GEM/UNESCO (2024/25) utiliza a expressdo “treinamento em servigo” para
designar o que, no contexto brasileiro, se compreende como formagao continuada, destacando-a como
elemento essencial para o aprimoramento das competéncias docentes. O documento associa essa
dimensdo a Meta 4.c do ODS 4!, monitorada pelo indicador 4.c.7, que mensura a participagio de
professores em formagdo em servigo nos ultimos 12 meses. Segundo os dados apresentados, apenas
45% dos paises possuem politicas obrigatorias de desenvolvimento profissional continuo para a
educacdo pré-primaria e 53% para a educacdo primaria e secundaria.

Esses dados revelam desigualdades significativas na institucionalizagdo da formacao
continuada, fortemente relacionadas ao nivel de renda dos paises. Em contextos economicamente mais
favorecidos, observa-se maior sistematizacdo dessas politicas, enquanto paises de menor renda
enfrentam dificuldades para garantir processos formativos equitativos e de qualidade. Tais
desigualdades reforcam que os desafios educacionais ndo se restringem aos resultados de
aprendizagem, mas envolvem também as condi¢des de trabalho e de formacao docente.

No Brasil, embora a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional (Lei n® 9.394/1996)
assegure a formacdo continuada como dever do Estado, sua implementacdo descentralizada tem
resultado, em muitos casos, em acdes pouco articuladas as especificidades das classes de alfabetizacao.
Como alerta Paro (2006), politicas formativas construidas de maneira verticalizada, sem a participagao
ativa dos professores, tendem a se distanciar das necessidades reais das escolas.

Nessa perspectiva, a formacao continuada em alfabetizacdo deve partir da realidade concreta

dos docentes, promovendo o didlogo entre teoria, pratica e experiéncia, conforme defende Gatti (2010).

I A Meta 4.c, vinculada ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentivel 4 (ODS 4) da Agenda 2030 da Organizagio das
Nagdes Unidas, refere-se ao compromisso internacional de ampliar, at¢ 2030, o nimero de professores qualificados, por
meio de politicas de formacdo inicial e continuada, valorizagdo profissional e cooperagdo internacional. Essa meta
reconhece que a garantia do direito a educagdo de qualidade estd diretamente associada as condigdes de formagdo e de
trabalho docente.

l.-"'} REVISTA REGEO, Sao José dos Pinhais, v.17, n.2, p.1-20


https://download.inep.gov.br/pirls/2021/brasil_sumario_executivo.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://download.inep.gov.br/pirls/2021/brasil_sumario_executivo.pdf?utm_source=chatgpt.com

ReGeo

Isso exige liderangas educacionais capazes de criar condi¢des institucionais para processos formativos
significativos, colaborativos e orientados a transformagdo das praticas pedagdgicas. Diante do baixo

desempenho do Brasil no PIRLS (2021) e das diretrizes do Relatério GEM/UNESCO (2024/25), o

ISSN: 2177-3246

Quadro 2 apresenta recomendagdes articuladas para o fortalecimento da alfabetizagdo no pais.

Quadro 2 - Recomendacdes para o Fortalecimento da Alfabetizag¢do no Brasil

EIXO ESTRATEGICO

RECOMENDACOES ARTICULADAS

FINALIDADE EDUCACIONAL

Formacao de Liderancas

Reforcar a formagdo de gestores escolares
com foco na alfabetizacdo, especialmente

Qualificar a gestdo pedagogica e
administrativa para garantir o direito a

Baseadas em Evidéncias

nacionais (SAEB)? e internacionais
(PIRLY).

Educacionais nas redes publicas. alfabetizacdo na idade certa.
Criar politicas locais de alfabetizagdo Planeiar aces pedacdeicas com base
Politicas Publicas fundamentadas em dados de avaliagdes Jar agoes pedagog

em evidéncias, promovendo equidade e
qualidade.

Lideranga Colaborativa e
Escuta Ativa

Valorizar a escuta de professores,
estudantes e familias, promovendo
ambientes democraticos e corresponsaveis
pela aprendizagem.

Fortalecer vinculos escola-
comunidade e promover um clima
escolar mais inclusivo e participativo.

Formacgéao Docente
em Leitura

Investir em programas formativos com
metodologias ativas, praticas de
leitura significativas e alinhamento ao

contexto das escolas.

Desenvolver competéncias docentes
para o ensino de leitura com foco em
fluéncia, compreensdo e criticidade.

Uso Formativo
de Avaliagoes

Utilizar os dados do PIRLS como
ferramenta de andlise pedagdgica e
planejamento, ndo apenas como

Promover a leitura critica dos resultados
¢ 0 uso estratégico das avaliagdes para
melhoria continua.

instrumento de comparagao ou
ranqueamento.
Fonte: Elaborado pelas autoras (2025)

O cenario evidenciado pelos resultados do PIRLS (2021), somado as recomendagdes do
Relatério GEM/UNESCO (2024/25), revela um diagnoéstico urgente, o Brasil e o mundo precisam
reposicionar suas politicas de alfabetizagdo com base em evidéncias e com foco na equidade.

A baixa performance dos estudantes brasileiros, assim como a observada em outros paises
analisados nos relatorios internacionais, especialmente no campo da leitura, ndo pode ser
compreendida apenas como um indicador técnico de aprendizagem. Trata-se, sobretudo, da expressao
de desigualdades estruturais que atravessam os sistemas educacionais e que exigem respostas publicas
concretas, coerentes e sustentaveis, articuladas aos compromissos assumidos no ambito dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel. Mais do que produzir diagnosticos, citar metas ou formular diretrizes
normativas, torna-se imprescindivel reconhecer as demandas reais que emergem do contexto social
contemporaneo e, de modo particular, da realidade educacional brasileira.

Nessa perspectiva, as recomendacgdes apresentadas pelos relatdrios analisados nao devem ser

tomadas como solugdes isoladas, mas como elementos de uma engrenagem que necessita funcionar de

2 SAEB - Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica é uma avaliagdo em larga escala, coordenada pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), que produz indicadores sobre a qualidade da educagio basica
brasileira a partir do desempenho dos estudantes em Lingua Portuguesa e Matematica, bem como de informagdes
contextuais das escolas.
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forma integrada. O fortalecimento da formacao de liderangas educacionais mostra-se estratégico para
a construcao de uma cultura institucional orientada a aprendizagem, a equidade e a justi¢a educacional,
especialmente no que se refere as exigéncias colocadas a formagao inicial e continuada de professores
e professoras das classes de alfabetizacdo. Contudo, a atuagdo dessas liderangas somente se efetiva
quando inserida em contextos nos quais as politicas educacionais locais sejam sensiveis as
especificidades de cada rede e orientadas pelo uso critico dos dados educacionais, ndo como
instrumentos de mera mensuragao ou controle, mas como subsidios para o aprimoramento continuo do
trabalho pedagogico. Nesse sentido, nao sdo os resultados em si que determinam o desempenho das
criangas, mas as decisoes pedagogicas e politicas construidas a partir deles.

A valorizagdo da lideranga colaborativa, por sua vez, rompe com modelos hierdrquicos
tradicionais e convoca os diferentes sujeitos da comunidade escolar a corresponsabilidade pelos
processos educativos. Essa dimensao assume especial relevancia ao fortalecer os vinculos entre escola,
familias e territério, elementos fundamentais para o sucesso dos processos de alfabetizagdo, sobretudo
em contextos marcados por desigualdades sociais ¢ educacionais.

A formagdo docente, nesse cendrio, também demanda reinvencdo. Investir em propostas
formativas que dialoguem com a realidade concreta das escolas e que valorizem metodologias
participativas e reflexivas significa reconhecer que ndo hé alfabetizacdo de qualidade sem professores
e professoras respeitados, com condi¢cdes reais de trabalho e oportunidades efetivas de
desenvolvimento profissional. Os dados produzidos pelo PIRLS (2021) e por outras avaliacdes em
larga escala precisam ser ressignificados: mais do que alimentar logicas de ranqueamento ou
culpabilizacdo, devem ser apropriados como instrumentos de andlise critica, planejamento pedagdgico
e transformacgao institucional.

Assim, ndo se trata apenas de “ensinar a ler” nas classes alfabetizadoras, mas de construir um
ecossistema educacional no qual a alfabetiza¢do se afirme como um direito pleno. Esse direito se
concretiza por meio da articulagdo entre politicas publicas consistentes, liderangas educacionais
comprometidas, praticas pedagogicas significativas e participagdo social ativa. O desafio € complexo
e persistente, mas inadiavel, pois envolve a garantia de condigdes efetivas para que todas as criangas

tenham acesso a uma educagdo publica, democratica e socialmente referenciada.

3 METODOLOGIA

A pesquisa caracteriza-se como qualitativa, de natureza bibliografica e documental, assumindo
um delineamento analitico-interpretativo orientado pela compreensdo dos fenomenos educacionais em
sua complexidade historica, politica e social. A opgdo pela abordagem qualitativa fundamenta-se na
perspectiva de que os processos educativos ndo podem ser reduzidos a varidveis isoladas, mas exigem

interpretagdo contextualizada dos significados produzidos nas praticas e nos discursos, conforme
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argumenta Trivifios (1987) ao destacar que a pesquisa qualitativa em educagdo busca apreender a
totalidade concreta dos fendmenos e suas contradi¢des. Tal posicionamento epistemologico mostra-se
coerente com o objetivo do estudo, que consiste em analisar a influéncia das liderangas educacionais
na formagdo continuada de professores e professoras das classes de alfabetizacdo, a luz da gestao
democratica e das evidéncias apresentadas pelo PIRLS (2021) e pelo Relatério GEM/UNESCO
(2024/25), conforme exposto no desenvolvimento do artigo.

O estudo configura-se como bibliografico e documental, na medida em que se ancora na analise
sistematica de documentos oficiais, relatérios internacionais e producdes tedricas consolidadas no
campo da educagdo. Segundo Lakatos e Marconi (2003), a pesquisa documental distingue-se por
utilizar fontes priméarias ainda ndo submetidas a tratamento analitico aprofundado, enquanto a pesquisa
bibliografica baseia-se em material ja elaborado, como livros, artigos e teses. No presente caso, o
corpus principal foi constituido pelo Relatério de Monitoramento da Educacdo Global 2024/25,
publicado pela UNESCO, e pelo relatorio brasileiro do PIRLS 2021, elaborado pelo Inep, ambos
considerados documentos institucionais estratégicos para a formulagdo e o monitoramento de politicas
educacionais. Esses documentos foram articulados a referenciais tedricos nacionais, especialmente
Paro (2006), Gatti (2010; 2019) e Dourado (2002), que fundamentam a discussdo acerca da gestdo
democratica, da lideranca educacional ¢ da formag¢ao continuada docente no contexto brasileiro.

A selegdo dos documentos pautou-se por critérios de atualidade, relevancia politica e
pertinéncia tematica. Nesse sentido, optou-se por documentos publicados em contexto pos-pandémico
e que apresentassem dados ou orientacdes diretamente relacionados a alfabetizacdo, a formacao
docente e a lideranca educacional. Tal recorte permitiu focalizar a andlise nas tensdes entre
recomendacdes globais e a realidade educacional brasileira, reconhecendo, como argumenta Cellard
(2008), que o documento deve ser compreendido como construcao social situada, portadora de
intencionalidades e inserida em determinado contexto historico.

O procedimento de coleta de dados consistiu na leitura integral e reiterada dos relatdrios
selecionados, em movimento metodologico semelhante ao que Minayo (2014) denomina leitura
flutuante e posterior leitura compreensiva. Inicialmente realizou-se uma leitura exploratoria, com
vistas a apreensdo global das ideias centrais e a identificagdo preliminar de temas recorrentes, como
lideranca colaborativa, formagdo em servico, equidade e resultados de aprendizagem. Em seguida,
procedeu-se a leitura analitica, com destaque para excertos, indicadores quantitativos e recomendagdes
normativas relacionados as categorias investigadas. Por fim, realizou-se uma leitura interpretativa-
critica, articulando os dados extraidos aos referenciais tedricos que sustentam o debate sobre gestdo
democratica e formacdo continuada no Brasil.

A analise dos dados foi conduzida por meio de abordagem interpretativa inspirada na analise

tematica de contetido proposta por Bardin (2011), ainda que ndo se tenha realizado codificagao

l.-"'} REVISTA REGEO, Sao José dos Pinhais, v.17, n.2, p.1-20



ReGeo

estatistica formal. Conforme Bardin, a andlise de conteido compreende etapas de pré-analise,
exploragdo do material e tratamento dos resultados, buscando identificar nucleos de sentido que
permitam inferéncias contextualizadas. No presente estudo, os nucleos tematicos foram organizados
em eixos comparativos, possibilitando a constru¢do dos quadros analiticos que sintetizam
convergéncias e divergéncias entre o PIRLS (2021) e o Relatorio GEM/UNESCO (2024/25). Tal
estratégia permitiu triangulacdo entre dados quantitativos em larga escala, discursos normativos
internacionais e aportes tedricos nacionais, procedimento que, segundo Flick (2009), contribui para
ampliar a consisténcia e a credibilidade das interpretagdes em pesquisas qualitativas.

O rigor metodologico foi assegurado pela explicitagdao dos critérios de selecao do corpus, pela
descrigdo transparente dos procedimentos de leitura e analise e pela articulagdo permanente entre dados
e teoria. Segundo Guba e Lincoln (1985), a confiabilidade em pesquisas qualitativas estd associada a
coeréncia interna do processo investigativo e a clareza na exposi¢do das decisdes metodoldgicas
adotadas. Nesse sentido, buscou-se evitar interpretacdes impressionistas, fundamentando cada
inferéncia nas evidéncias documentais e nos referenciais teéricos mobilizados ao longo do texto.

Por tratar-se de pesquisa exclusivamente bibliografica e documental, baseada em documentos
publicos e de acesso aberto, ndo houve envolvimento direto de sujeitos participantes nem producao de
dados primarios em campo, o que dispensa submissdo a Comité de Etica em Pesquisa, conforme
orientacdes vigentes para estudos dessa natureza. Ainda assim, foram observados principios éticos de
integridade cientifica, como a fidelidade as fontes, a correta referenciag@o e a problematizacao critica
dos dados, em consondncia com as boas praticas académicas recomendadas para pesquisas em
educacao.

Dessa forma, a metodologia adotada buscou articular coeréncia epistemoldgica, rigor analitico
e transparéncia procedimental, sustentando a interpretagao critica das evidéncias internacionais a luz
do pensamento educacional. Ao fundamentar-se em referenciais consolidados da pesquisa qualitativa
e da andlise documental, o estudo procura contribuir para uma leitura critica das politicas de
alfabetizacdo e da atuacdo das liderangas educacionais, situando a formagdo continuada como
dimensdo estratégica na consolidagdo de uma educagdo publica democratica e socialmente

referenciada.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Os resultados desta investigacdo, fundamentados na analise documental do Relatorio
GEM/UNESCO (2024/25) e do PIRLS (2021), evidenciam um quadro complexo no que se refere a
alfabetizacdo e a formacdo continuada de professores e professoras atuantes nas classes iniciais. A
leitura comparativa dos documentos permitiu identificar trés achados centrais: a persisténcia de

desigualdades estruturais no desempenho em leitura, a presenga de lacunas na institucionalizagdo da
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formacdo continuada especifica para alfabetizagdo e o reconhecimento, ainda que com énfases
distintas, da lideranca educacional como varidvel estratégica para a melhoria dos resultados de
aprendizagem.

No que se refere ao desempenho em leitura, os dados do PIRLS (2021) indicam que o Brasil
apresentou média inferior a escala internacional de proficiéncia, com diferencas expressivas entre
redes publicas e privadas. Conforme registrado no relatorio brasileiro, estudantes de escolas publicas
alcangaram média de 407 pontos, enquanto os da rede privada atingiram 497 pontos, revelando uma
diferenca de 90 pontos. Tal disparidade sinaliza desigualdades de acesso a oportunidades educacionais
e reforca que os resultados nao podem ser explicados apenas por fatores individuais. Além disso, o
relatério aponta que menos de 60% dos professores declararam ter participado de formagao especifica
em leitura nos dois anos anteriores a aplicacdo da avaliacdo, dado que sugere fragilidade na
consolidagdo de politicas sistematicas de desenvolvimento profissional voltadas a alfabetizagao

O Relatorio GEM/UNESCO (2024/25), por sua vez, apresenta evidéncias globais acerca da
lideranca educacional e da formagdo em servigo, indicando que apenas 45% dos paises possuem
politicas obrigatorias de formagdo continuada para a educacao pré-primaria e 53% para a educagdo
primaria e secundaria. Esses dados permitem compreender que a formagao docente nao € uma questao
isolada do contexto brasileiro, mas integra um cendrio internacional marcado por assimetrias na
institucionalizacdo de politicas de desenvolvimento profissional.

A organizacdo comparativa dos documentos analisados, sistematizada nos quadros
apresentados no artigo, evidencia convergéncias e divergéncias significativas. Ambos os relatorios
reconhecem a leitura como indicador central da qualidade educacional e apontam a formagao docente
como elemento relevante para a melhoria dos resultados. Entretanto, divergem na énfase: enquanto o
PIRLS apresenta dados quantitativos e indicadores comparativos, 0 GEM/UNESCO assume carater
normativo, propondo recomendagdes para o fortalecimento da lideranca educacional e da formagao
em servigo. Essa diferengca metodoldgica influencia a forma como cada documento aborda a relacao
entre liderancga e alfabetizagao.

Na secdao de discussdo, os resultados foram interpretados a luz da literatura educacional
brasileira e internacional. A baixa participa¢do docente em formagdes especificas em leitura dialoga
com as andlises de Gatti (2010; 2019), que alertam para a fragmentagao das politicas formativas e para
a necessidade de programas continuos, articulados ao cotidiano escolar. Do mesmo modo, os dados
sobre desigualdades em desempenho leitor convergem com a compreensao de Paro (2006) e Dourado
(2002), que defendem a gestdo democratica como condicao para enfrentar desigualdades estruturais e
promover equidade educacional. A interpretacdo critica dos resultados aponta que a lideranca escolar,

quando orientada por principios democraticos, pode atuar como mediadora entre dados avaliativos e
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praticas pedagogicas, ressignificando indicadores quantitativos como instrumentos formativos e nao
meramente classificatorios.

Observa-se ainda que os relatorios internacionais refor¢am a importancia do uso de dados para
planejamento pedagdgico, mas nao aprofundam, de forma contextualizada, as condigdes materiais e
culturais das escolas brasileiras. Essa constatagdo tensiona as recomendacdes globais a luz da realidade
nacional, sugerindo que a importacdo acritica de modelos pode resultar em politicas pouco efetivas. A
literatura sobre lideranca educacional e desenvolvimento profissional docente sustenta que mudancas
estruturais exigem formagdo especifica de gestores, fortalecimento do trabalho colaborativo e
integragdo entre teoria e pratica, elementos que emergem como implicacdes diretas deste estudo.

Entre as limitagdes da pesquisa, destaca-se o fato de tratar-se de andlise exclusivamente
documental, sem investigagcdo empirica direta em instituigdes escolares. A auséncia de dados primarios
impossibilita examinar, em profundidade, como as liderancas atuam cotidianamente na organizagdo de
processos formativos. Além disso, o PIRLS concentra-se em resultados de desempenho, oferecendo
subsidios quantitativos robustos, mas limitados quanto a compreensdo dos processos pedagogicos. O
Relatério GEM/UNESCO, embora propositivo, opera em escala macro ¢ ndo contempla
especificidades das redes brasileiras.

Como direcdes para pesquisas futuras, sugere-se a realizagdo de estudos empiricos que
investiguem praticas concretas de lideranga democratica em escolas publicas brasileiras, especialmente
no que se refere a organizacdo da formagdo continuada para alfabetizagdo. Pesquisas de natureza
qualitativa, com estudos de caso ou etnografias escolares, podem aprofundar a compreensdo sobre
como gestores utilizam dados avaliativos para promover reflexdo pedagdgica. Investigacdes
quantitativas complementares também poderiam examinar a correlagdo entre politicas locais de
formagdo docente e evolugdo dos indicadores de aprendizagem.

Os resultados e discussodes aqui apresentados contribuem para o avancgo do debate ao evidenciar
que a melhoria da alfabetizagdo nao depende apenas de novos diagnosticos, mas da articulagdo entre
politicas formativas consistentes, lideranga educacional comprometida com principios democraticos e
uso critico de evidéncias. Ao tensionar relatdrios internacionais com a producao teorica brasileira, o
estudo reafirma que a formagado continuada dos professores e professoras das classes de alfabetizacao
constitui dimensao estratégica para a consolidagdo do direito a leitura, reforcando a necessidade de

politicas educacionais sensiveis as desigualdades e orientadas pela equidade.

5 CONCLUSAO
O cendrio evidenciado pelos resultados do PIRLS (2021), articulado as diretrizes do Relatdrio
GEM/UNESCO (2024/25), revela um diagnoéstico incontornavel: o Brasil e outros paises enfrentam o

desafio de reposicionar suas politicas de alfabetizacdo a partir de evidéncias, com centralidade na
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equidade e no direito a aprendizagem. O baixo desempenho em leitura nao pode ser compreendido
apenas como um dado técnico, mas como expressdo de desigualdades estruturais que atravessam o0s
sistemas educacionais e exigem respostas publicas consistentes e sustentaveis.

Nessa perspectiva, os relatorios analisados indicam que a melhoria dos processos de
alfabetizacdo depende menos da producao de novos diagndsticos e mais da forma como os dados sdo
apropriados pelas politicas educacionais e pelas liderangas escolares. Nao sdo os resultados em si que
determinam o desempenho das criancas, mas as decisdes pedagogicas, formativas e institucionais
construidas a partir deles.

O fortalecimento da formacao de liderancas educacionais mostra-se estratégico para a
consolida¢do de uma cultura escolar orientada a aprendizagem, a justi¢a educacional e a valorizacao
da docéncia. Entretanto, essa atuacdo sO se efetiva quando inserida em contextos de gestdo
democratica, sensiveis as especificidades das redes e comprometidos com o uso critico dos dados
educacionais, ndo como instrumentos de controle, mas como subsidios para o aprimoramento continuo
das praticas pedagogicas.

A lideranga colaborativa, ao romper com modelos hierarquicos tradicionais, convoca
professores, estudantes, familias e comunidade a corresponsabilidade pelos processos educativos. Essa
dimensao assume especial relevancia nos anos iniciais da escolarizagdao, ao fortalecer vinculos
institucionais e criar condi¢des mais favoraveis para o desenvolvimento da leitura e da escrita,
sobretudo em contextos marcados por desigualdades sociais.

A formagdo continuada de professores e professoras alfabetizadores, por sua vez, exige ser
ressignificada como processo situado, dialogico e articulado a realidade concreta das escolas. Investir
em propostas formativas que integrem teoria, pratica e experiéncia significa reconhecer que nao ha
alfabetizacdo de qualidade sem profissionais valorizados, com condi¢gdes reais de trabalho e
oportunidades efetivas de desenvolvimento profissional.

Assim, mais do que ensinar a ler, trata-se de construir um ecossistema educacional no qual a
alfabetizacdo se afirme como direito pleno. Esse direito se materializa na articulacao entre politicas
publicas consistentes, liderancas educacionais comprometidas, praticas pedagogicas significativas e
participagdo social ativa. O desafio ¢ complexo e persistente, mas inadiavel, pois envolve a garantia

de uma educacdo publica democratica, equitativa e socialmente referenciada para todas as criangas.
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