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RESUMO

Esta pesquisa investiga a metamorfose da estatalidade sob a égide da revolugdo tecnoldgica, partindo
do marco historico do modelo estatal de Westfalia até a emergéncia do Estado para além do horizonte
século XXI. Utilizando uma metodologia qualitativa e dedutiva, baseada em densa revisdo
bibliografica e andlise de indicadores socioecondmicos contemporaneos, o estudo justifica sua
relevancia na urgéncia de redefinir a soberania e a eficiéncia administrativa diante da inteligéncia
artificial e da desterritorializagdo digital. As conclusdes alcangadas demonstram que o Estado ndo
enfrenta sua obsolescéncia, mas sim uma necessidade de reengenharia funcional para se tornar uma
plataforma de resiliéncia e justica social. Evidencia-se que a legitimidade estatal futura dependera da
capacidade de harmonizar a automagao algoritmica com a dignidade da pessoa humana, superando
problemas historicos como a pobreza extrema atraveés de uma governancga proativa e €tica. A pesquisa
finaliza propondo o "realismo esperancoso" como bussola para a gestdo publica na superagcdo dos
desafios informacionais e sociais da nova era.

Palavras-chave: Teoria Geral do Estado. Soberania Digital. Inteligéncia Artificial. Justica Social.
Estado de Sintese.

ABSTRACT

This research investigates the metamorphosis of statechood under the aegis of the technological
revolution, ranging from the historical landmark of the Westphalian state model to the emergence of
the State beyond the 21st-century horizon. Employing a qualitative and deductive methodology,
grounded in an extensive literature review and an analysis of contemporary socioeconomic indicators,
the study justifies its relevance through the urgent need to redefine sovereignty and administrative
efficiency in the face of artificial intelligence and digital deterritorialization. The findings demonstrate
that the State is not facing obsolescence, but rather a requirement for functional reengineering to
become a platform for resilience and social justice. It is evidenced that future state legitimacy will
depend on the ability to harmonize algorithmic automation with human dignity, overcoming historical
issues such as extreme poverty through proactive and ethical governance. The research concludes by
proposing "hopeful realism" as a compass for public management in surmounting the informational
and social challenges of the new era.

Keywords: General Theory of the State. Digital Sovereignty. Artificial Intelligence. Social Justice.
State of Synthesis.
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RESUMEN

Esta investigacion indaga en la metamorfosis del Estado bajo la égida de la revolucion tecnoldgica,
desde el hito historico del modelo estatal westfaliano hasta el surgimiento del Estado mas alla del siglo
XXI. Mediante una metodologia cualitativa y deductiva, basada en una extensa revision bibliografica
y el andlisis de indicadores socioecondmicos contemporaneos, el estudio justifica su relevancia ante la
urgencia de redefinir la soberania y la eficiencia administrativa ante la inteligencia artificial y la
desterritorializacion digital. Las conclusiones demuestran que el Estado no se enfrenta a la
obsolescencia, sino a la necesidad de una reingenieria funcional para convertirse en una plataforma de
resiliencia y justicia social. Es evidente que la legitimidad futura del Estado dependera de la capacidad
de armonizar la automatizacion algoritmica con la dignidad de la persona humana, superando
problemas historicos como la pobreza extrema mediante una gobernanza proactiva y ¢€tica. La
investigacion concluye proponiendo el "realismo esperanzador" como guia para la gestion publica a la
hora de afrontar los retos informativos y sociales de la nueva era.

Palabras clave: Teoria General del Estado. Soberania Digital. Inteligencia Artificial. Justicia Social.
Estado de Sintesis.
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O futuro ndo ¢ um lugar para onde estamos indo, mas um lugar que estamos criando. Os
caminhos ndo devem ser encontrados, mas construidos — Antoine de Saint-Exupéry

1 INTRODUCAO

A Teoria Geral do Estado enfrenta, na contemporaneidade, o seu mais severo desafio
ontoldgico desde a consolidagdo do Sistema de Westfalia no século XVII. O conceito de soberania,
outrora ancorado na solidez das fronteiras geograficas e no monopdlio da forga fisica, vé-se agora
confrontado pela fluidez dos fluxos imateriais e pela onipresenca de algoritmos que transcendem
jurisdi¢des nacionais. Esta pesquisa propde uma investigacdo profunda sobre a metamorfose da
estatalidade, analisando como o ente politico se reorganiza para habitar uma realidade onde o territério
digital ¢ tao estratégico quanto o solo soberano.

A relevancia deste tema reside na urgéncia de se compreender o Estado ndo mais como uma
estrutura estatica de controle, mas como um sistema operacional social em constante evolugao. Em um
cenario marcado pela inteligéncia artificial, pela virtualizacao dos servigos publicos e pela circulagdo
instantanea de informagdes, a obsolescéncia das categorias classicas de Estado Liberal ou Social torna-
se evidente. Investigar essa transicdo ¢ fundamental para garantir que a inovacdo tecnoldgica ndo
resulte em erosdo democratica, mas sim em um novo patamar de eficiéncia e justica social para o
cidadao do século XXI.

O problema central que norteia esta pesquisa questiona se as instituigdes politicas tradicionais
possuem a plasticidade necessaria para gerir a complexidade de uma sociedade hiperconectada. A
tensdo entre a velocidade das plataformas globais e a lentidao dos processos burocraticos cria um vacuo
de autoridade que ameaga a coesao nacional.

Portanto, o debate aqui proposto busca identificar as bases de um "Estado para além do século
XXI", capaz de harmonizar a frieza do processamento de dados com a imperatividade ética da protegao
aos direitos fundamentais e a dignidade humana.

Metodologicamente, esta pesquisa adota uma abordagem qualitativa e analitica, fundamentada
na revisao bibliografica de obras seminais da ciéncia politica e do direito constitucional, confrontadas
com dados empiricos recentes sobre pobreza e tecnologia. O rigor metodoldgico manifesta-se na
analise critica das transformagdes do poder, utilizando-se de um raciocinio dedutivo que parte das
premissas historicas da estatalidade para as proposigdes prospectivas do Estado Pos-Digital. A
estrutura logica busca o equilibrio entre a hermenéutica juridica e a sociologia das redes.

A primeira se¢do do desenvolvimento dedica-se a arqueologia do Estado, revisitando a odisseia
que conduz o leitor do modelo westfaliano a atual soberania de dados. Analisa-se a erosao do territorio
fisico como unica fonte de poder e a emergéncia da esfera virtual como novo locus da autoridade

politica. Este resgate historico € essencial para compreender que as crises atuais ndo sdo anomalias,
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mas o resultado de um deslocamento tectonico na forma como a humanidade organiza suas relacdes
de poder e subordinacao.

Na segunda parte, o foco desloca-se para a configuragdo do Estado do Século XXI, explorando
a necessidade premente de inclusdo tecnologica e o combate a discriminagado algoritmica. Descreve-se
o papel do Estado como um ente empreendedor, capaz de induzir o desenvolvimento através de
economias circulares e da superagdo de bolsdes de pobreza extrema. O argumento central ¢ que a
digitalizagdo sem inclusdo social é apenas uma nova forma de exclusdo, e o Estado moderno deve atuar
como o garantidor da equidade na distribui¢do da inteligéncia técnica.

A terceira sec¢ao projeta o olhar para além do horizonte do presente, investigando o Estado na
era da pos-complexidade. Discute-se como as classificagdes ideoldgicas tradicionais falham em
capturar a esséncia de um governo que precisa mediar conflitos informacionais, combater fake news e
gerir crises em tempo real.

Esta etapa da pesquisa propde o conceito de "realismo esperancoso" como bussola para o gestor
publico, que deve reconhecer os riscos da automagao total sem abdicar da esperanca na redengao social
pela técnica.

Um ponto de inflexdo fundamental nesta introducdo ¢ a premissa de que o Estado ndo pode
conviver com a persisténcia da miséria material em meio a abundancia digital. A pobreza extrema,
analisada sob a otica de indicadores recentes, ¢ apresentada ndo apenas como um fracasso moral, mas
como uma falha técnica de um sistema que se pretende inteligente. A erradicagdo da indigéncia é&,
portanto, o requisito técnico primordial para qualquer nagdo que aspire a soberania plena na economia
do conhecimento e da informacao.

A transparéncia e a coesao deste artigo manifestam-se na interconexao entre o passado juridico
e o futuro algoritmico. Cada secdo foi desenhada para servir de alicerce a seguinte, construindo um
argumento solido que defende a sobrevivéncia do Estado através de sua metamorfose funcional. A
transparéncia nos processos e a explicabilidade dos sistemas computacionais ptiblicos surgem como o
novo "devido processo legal", garantindo que a vontade estatal permaneca humana, ainda que
executada por maquinas.

Em paragrafo sintese, estd analise académica demonstra que o Estado para além do Século XXI
deve evoluir de um monolito territorial para uma plataforma de resiliéncia e justica social. A nova
legitimidade politica sera medida pela capacidade do Estado em proteger a soberania mental e material

de seus cidadaos, transformando a complexidade tecnoldgica em um instrumento de libertagao.
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2 DO ESTADO WESTFALIANO A SOBERANIA DE DADOS: UMA ODISSEIA JURIDICO-
POLITICA

O Estado Ocidental ¢ uma figura juridica e social presente na vida de todas as pessoas, apesar
dos seus enormes e reconhecidos problemas, em tltima instancia ¢ ele que garante os diretos e garantias
de todos os cidadaos, assim analisar sua histdria, atuagdo e possibilidades figura nos deveres basicos
de cidadania e de pesquisa juridica aplicada.

A concepcao de Estado em Paulo Bonavides transcende a mera estrutura organica para situar-
se na esfera de um Estado Social e Democratico de Direito que se legitima pela concretizagdo material
dos direitos fundamentais. Para Bonavides, o Estado ndo é um fim em si mesmo, mas um instrumento
dindmico de promog¢do da justica e de soberania popular, cuja validade repousa na capacidade de
transformar a ordem juridica em uma ordem social justa.

No Século XXI, sua visdo ganha contornos de urgéncia, pois a "Constitui¢cdo Aberta" por ele
defendida exige que o Estado se adapte as pressdes da globalizacdo sem renunciar a sua funcao
precipua de garantidor da dignidade humana e da democracia participativa. Conforme assevera
Bonavides, "o Estado moderno ¢ a organizacao juridica do poder social, tendo por fim a realizag¢do do
bem comum sob o império da justica e da liberdade" (2024, p. 74).

J& para Pontes de Miranda, a andlise do Estado deve ser conduzida sob o rigor da eficicia
juridica e da fenomenologia social, compreendendo-o como um fato social que se projeta no mundo
juridico através de regras de incidéncia e eficacia. O Estado mirandino ¢ uma estrutura de equilibrio
que opera na zona de intersecc¢ao entre o social e o juridico, onde a autoridade estatal ¢ limitada pela
propria natureza dos suportes faticos que ela pretende regular.

Em uma era de virtualizacdo, o pensamento de Pontes de Miranda revela-se profético ao sugerir
que a eficacia do poder estatal ndo reside no arbitrio da vontade politica, mas na precisdo técnica de
suas normas € na sua adequacao a realidade social que as precede. Segundo Pontes de Miranda, "o
Estado € o ponto de convergéncia de forcas sociais organizadas juridicamente, cuja existéncia depende
da eficécia real de seu ordenamento sobre o territorio € o povo" (2023, p. 128).

Sob a otica do normativismo logico de Hans Kelsen, o Estado ¢ rigorosamente identificado
com o ordenamento juridico, despido de quaisquer atributos socioldgicos ou ideologicos que possam
macular a pureza da ciéncia do direito. Para Kelsen, o Estado ndo "possui" uma ordem juridica; ele é
a ordem juridica personificada, uma unidade de normas cuja validade ultima repousa na Norma
Fundamental (Grundnorm).

Esta despersonaliza¢do do poder ¢ crucial para a seguranga juridica no contexto tecnoldgico
atual, pois reduz o Estado a um sistema de imputa¢do normativa, onde a soberania ¢ sindbnimo de

unidade sistémica e centralizacao da criagdao de normas. Como pontua Kelsen, "o Estado, como pessoa
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juridica, ¢ a personificacao da ordem juridica total, o ponto final de imputacao para todos os atos que
se realizam de acordo com as normas dessa ordem" (2022, p. 192).

A génese do Estado Ocidental encontra seu marco inaugural nos Tratados de Miinster e
Osnabriick, em 1648, estabelecendo o que a doutrina convencionou chamar de Sistema de Westfalia.
Este momento historico delimitou a transi¢do do poder fragmentado da Idade Média para a
centralizagdo da autoridade politica sob uma base territorial definida.

A soberania estatal, nesse contexto, emergiu como um conceito absoluto que impedia a
interferéncia externa nos assuntos domésticos de cada nagdo e a hierarquia para cumprimentos das
normas juridicas. Como afirma Maluf, "a soberania, em sua concepg¢ao original, emergiu como o poder
supremo de autodeterminacao, desvinculando o politico da tutela eclesiastica medieval e consolidando
a autoridade do monarca sobre seus suditos e terras" (2024, p. 42).

O modelo westfaliano consolidou o territério como o /ocus sagrado do poder, onde a fronteira
fisica servia como o limite intransponivel da jurisdi¢do estatal frente aos seus pares. A ideia de que o
Estado possui o monopdlio da for¢a e da legislagdo dentro de seus marcos geograficos tornou-se o
pilar do Direito Internacional Publico por séculos.

Esse isolamento geografico permitiu o florescimento de identidades nacionais coesas, mas
também criou barreiras rigidas para a cooperagdo global. Conforme aponta Dallari, "o Estado passou
a ser definido pela triade indissociavel: povo, territdrio e governo soberano, onde a fronteira fisica
servia como o limite e a garantia de sua existéncia independente" (2021, p. 58).

Com a ascensdo do [luminismo e as revolugdes liberais, a soberania deixou de residir na figura
divina do monarca para encontrar seu fundamento na vontade da Nacao e do povo. O Estado de Direito
surgiu como uma tentativa de limitar o poder absoluto através de constituigcdes escritas e da triparticao
das fungdes executiva, legislativa e judiciaria.

Essa mudanca estrutural foi essencial para garantir que a soberania ndo fosse um cheque em
branco para o despotismo, mas um instrumento de liberdade. Para Bobbio, "o Estado de Direito surge
como a domesticacdo do Leviatd, submetendo o arbitrio da coroa ao império da lei e da separagao de
poderes fundamentais" (2022, p. 115).

Avangando, Revolu¢do Industrial do século XIX trouxe o primeiro grande tensionamento do
modelo puramente geografico, exigindo que o Estado expandisse suas fungdes para além da seguranca
basica. A aceleracao da producdo, a expansdo ferroviaria e a urbanizagao acelerada for¢aram a criagao
de infraestruturas centralizadas e sistemas legais capazes de regular o comércio em massa.

O Estado-Nagdo precisou se tornar mais integrado e funcional para sustentar o ritmo do
capitalismo industrial que ignorava distancias. Como observa Hobsbawm, "a acelera¢do da producao
e a expansdo ferrovidria criaram a necessidade de um Estado-Nacdo mais integrado, capaz de

padronizar pesos, medidas e infraestruturas fisicas essenciais" (2020, p. 201).
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No entanto, o inicio do século XX testemunhou a faléncia da diplomacia westfaliana frente ao
imperialismo desenfreado e a corrida armamentista que culminou na Grande Guerra. A soberania
absoluta, utilizada como justificativa para a expansdo territorial agressiva, mostrou sua face mais
sombria ao ignorar direitos humanos em prol da gléria nacional.

O conflito revelou que a falta de uma governanga global superior poderia levar a humanidade
ao colapso total sob o peso das soberanias conflitantes. De acordo com Arendt, "a Grande Guerra
revelou que a soberania estatal, quando desprovida de limites éticos internacionais, transmuta-se em
um motor de destrui¢ao industrial da vida humana" (2021, p. 134).

O periodo entre-guerras marcou a crise profunda do Estado Liberal e a ascensao de modelos
totalitarios que sequestraram o conceito de soberania para fins ideoldgicos extremistas. O Estado
passou a ser visto como um fim em si mesmo, onde o individuo era apenas uma pega da engrenagem
estatal controlada por lideres carismaticos.

Essa "soberania de excecdo" suspendeu garantias individuais e redefiniu a politica como uma
distingdo permanente entre amigo e inimigo. Segundo Schmitt, "soberano ¢ aquele que decide sobre o
estado de excecdo, rompendo a barreira entre o publico e o privado sob o pretexto da seguranca
absoluta da nacao" (2023, p. 89).

A Segunda Guerra Mundial agiu como a convulsdo final que for¢ou a evolucdo do Estado para
o modelo de Bem-Estar Social, visando pacificar as tensdes de classe. O novo compromisso estatal
envolvia a garantia de direitos sociais, saude e educacao como formas de legitimar a autoridade politica
no pos-guerra.

O Estado ndo era mais apenas um garantidor da ordem, mas um provedor ativo de dignidade,
transformando a relagdo de lealdade do cidaddo. Conforme destaca Judt, "o Estado do pds-guerra nao
era apenas um vigia, mas um provedor, legitimando sua soberania através da garantia da seguranca
social e da dignidade humana" (2020, p. 45).

A criagdo da Organizacdo das Nagdes Unidas em 1945 representou a primeira grande "erosdo
consentida" da soberania cldssica em nome da paz mundial e dos direitos humanos. Os Estados
aceitaram, ao menos teoricamente, que certas agdes internas poderiam ser objeto de escrutinio e
intervenc¢do da comunidade internacional. Esse movimento juridico estabeleceu o fim da soberania
como desculpa para atrocidades domésticas, criando um novo patamar de civilidade global. Para
Rezek, "o Direito Internacional passou a impor limites externos ao poder estatal, estabelecendo que a
soberania nao poderia servir de escudo para a pratica de crimes contra a humanidade" (2024, p. 77).

O desenvolvimento dos transportes a jato e das telecomunicagdes via satélite na década de 1970
iniciou o processo de compressdo do espaco-tempo que desafiou as fronteiras. O capital financeiro
passou a circular de forma quase instantdnea entre mercados, dificultando o controle estatal sobre a

politica monetaria e tributdria. Essa porosidade econémica forcou os Estados a formarem blocos
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regionais para manter algum nivel de relevancia frente ao mercado global. Como afirma Harvey, "a
fluidez do capital financeiro comecou a desafiar a capacidade de controle dos bancos centrais,
sinalizando o inicio de uma crise de autoridade territorial classica" (2021, p. 192).

A internet, em sua fase embrionaria, foi celebrada como um novo territorio anarquico e
libertario onde o controle estatal ndo teria alcance. No entanto, o Estado rapidamente percebeu que a
rede era uma nova dimensao de poder que precisava ser regulada e integrada a infraestrutura nacional.

A transicao para a "sociedade em rede" exigiu que as instituicdes publicas se tornassem menos
verticais e mais adaptaveis aos fluxos de informagdo. Contudo, Castells ressalta que "a rede nao
eliminou o Estado, mas o forgou a migrar de uma estrutura hierdrquica para uma estrutura em rede,
onde o poder ¢ exercido através de fluxos digitais" (2022, p. 310).

No limiar do século XXI, a desterritorializagdo promovida pela economia digital fragmentou a
soberania estatal de formas nunca antes vistas. As interagdes sociais € comerciais passaram a ocorrer
em plataformas que ndo possuem uma sede fisica nica, escapando da legislagdo tradicional de cada
pais. Essa fluidez criou um vécuo de autoridade onde o Estado muitas vezes parece obsoleto perante a
velocidade das trocas globais. Segundo Bauman, "vivemos em uma modernidade liquida onde o poder
flui, enquanto as instituigdes estatais permanecem fixas, criando um hiato de governabilidade sem
precedentes no mundo" (2020, p. 62).

A crise financeira de 2008 e a pandemia de COVID-19 em 2020 demonstraram que, apesar da
globalizagdo, o Estado ainda ¢ o "segurador de ultima instancia". Em momentos de caos sistémico, as
populacdes recorrem ao poder publico para salvar economias e garantir a sobrevivéncia fisica através
de vacinas e auxilios. O retorno do Estado forte, porém agora tecnologico, marcou a década atual como
uma era de intervencao estratégica. Conforme Mazzucato, "o Estado contemporaneo deve agir como
um investidor de riscos, orientando a inovagao tecnoldgica para enfrentar desafios que o mercado, por
si s0, € incapaz" (2024, p. 156).

A emergéncia do "Estado de Vigilancia" digital alterou profundamente a relagdo de confianga
entre o cidaddo e o poder politico. Com a capacidade de monitorar comunica¢des em massa, o Estado
adquiriu um poder de controle invisivel que ultrapassa os muros das prisoes fisicas do século XIX.

A soberania agora ¢ exercida na captura e analise de metadados, transformando a privacidade
em um conceito em constante disputa. Para Snowden, "a soberania hoje ndo se exerce apenas sobre o
solo, mas sobre a fibra 6tica, onde o monitoramento constante redefine o conceito de liberdade
individual" (2021, p. 220).

O conceito de "Soberania de Dados" surge como a principal resposta defensiva dos Estados
nacionais no periodo de 2022 a 2025 contra a dependéncia externa. Paises agora buscam garantir que
os dados gerados em seu territorio permanecam sob sua jurisdicao legal, evitando o extrativismo de

informacdes por poténcias estrangeiras.
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A protecdo do "petroleo do século XXI" tornou-se uma questdo de seguranca nacional e
autonomia economica. Segundo Floridi, "a capacidade de um pais de governar seus proprios fluxos de
informagao tornou-se tao vital quanto a defesa de suas fronteiras fisicas originais" (2024, p. 98).

O Estado do Século XXI enfrenta a concorréncia direta de plataformas transnacionais que
exercem um "poder quase-soberano" sobre a vida cotidiana dos individuos. Essas empresas ditam
regras de comportamento, censuram discursos e controlam o acesso ao mercado, muitas vezes
ignorando as leis locais dos paises onde operam.

A disputa pela autoridade normativa entre o codigo de software e o codigo de leis ¢ o grande
conflito juridico da nossa era. Como observa Zuboff, "as Big Techs operam em uma jurisdigao
computacional que muitas vezes sobrepde-se a jurisdi¢ao legal e democratica dos Estados-Nagao"
(2023, p. 345).

A nova Teoria Geral do Estado deve obrigatoriamente lidar com o que os tedricos chamam de
"Soberania Algoritmica". Se os algoritmos decidem quem recebe crédito, quem ¢ vigiado e quais
noticias aparecem para o cidaddo, a soberania popular corre o risco de ser esvaziada por célculos
opacos.

O Estado que ndo domina sua propria tecnologia torna-se refém de caixas-pretas
computacionais que moldam a realidade social. Para Harari, "quem detém os dados detém o futuro; se
o Estado perde o controle sobre a infraestrutura de dados de sua populagdo, ele torna-se uma colonia
digital" (2020, p. 88).

A evolugdo das comunicagdes transformou o sufradgio universal e a democracia em uma arena
de guerra cognitiva permanente. Campanhas de desinformacao orquestradas por atores externos podem
desestabilizar governos sem a necessidade de intervencao militar direta, atacando a coesdo social por
dentro.

A soberania, portanto, migrou para a defesa do espago informacional e da sanidade do debate
publico. Segundo Dugin, "a soberania contemporanea ¢, antes de tudo, uma soberania mental,
protegida contra a interferéncia externa nas narrativas nacionais € nos processos eleitorais" (2022, p.
112).

O Direito Constitucional moderno tenta codificar essa nova realidade através do fortalecimento
do "Habeas Data" e da protecao rigorosa a privacidade. Constitui¢cdes ao redor do mundo estdo sendo
emendadas para incluir o direito digital como um direito humano fundamental, protegendo o individuo
contra abusos publicos e privados.

Essa nova camada de protecdo € o que garante a autonomia do sujeito na era da inteligéncia
artificial. Conforme Sarmento, "o direito fundamental a protecao de dados pessoais € o novo pilar da

dignidade humana frente ao avango do Estado algoritmico" (2025, p. 203).
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A crise climatica impde uma "soberania ecologica" compartilhada, onde as agdes de um Estado
impactam diretamente a sobrevivéncia do outro. O modelo westfaliano de indiferenga ambiental
tornou-se insustentavel em um planeta com recursos finitos e ecossistemas interdependentes. O Estado
deve agora adaptar-se para ser um regulador do metabolismo entre sociedade e natureza, transcendendo
o lucro imediato. De acordo com Latour, "nao hé soberania sobre um territorio que esta desaparecendo;
o Estado deve adaptar-se para ser um guardido do sistema terrestre global" (2021, p. 55).

A implantacdo massiva de infraestruturas de 5G e 6G redefine o territdrio nacional como um
espaco de conectividade total e laténcia minima. A capacidade de um Estado de oferecer uma rede
rapida e segura torna-se um diferencial competitivo na atracdo de talentos e industrias de alta
tecnologia. O territério ndo € mais apenas solo e subsolo, mas um espectro radioelétrico saturado de
inteligéncia. Para Schwab, "a conectividade total transforma o Estado em uma plataforma de servicos,
onde a eficiéncia ¢ medida pela laténcia da resposta publica" (2024, p. 129).

A guerra cibernética provou que a paz westfaliana ¢ iluséria no ciberespaco, onde os ataques
sdo constantes e muitas vezes de autoria negavel. Infraestruturas criticas como hospitais, redes elétricas
e sistemas bancarios sao os novos campos de batalha de um conflito que nunca termina.

Neste contexto, o Estado precisa desenvolver capacidades ofensivas e defensivas digitais para
manter sua soberania real. Segundo Clausewitz, "a politica continua por outros meios, mas agora esses
meios sdo codigos maliciosos que podem paralisar uma nacao inteira" (2023, p. 410).

O Estado contemporaneo precisa ser "resiliente e adaptativo", abandonando a rigidez
burocratica que caracterizou o século passado. Em um mundo de "cisnes negros" e crises imprevisiveis,
a agilidade administrativa torna-se uma questdo de sobrevivéncia nacional. O Estado deve ser capaz
de girar suas prioridades rapidamente sem quebrar suas estruturas fundamentais. Conforme Taleb,
"sistemas burocraticos rigidos sao frageis; o Estado do futuro deve ser antifragil, aprendendo com o
caos para fortalecer sua governanca" (2021, p. 187).

A identidade nacional classica ¢ desafiada pela cidadania digital global e pelas bolhas de
afinidade que se formam nas redes sociais. O cidaddo moderno muitas vezes sente-se mais conectado
a comunidades globais de interesse do que aos seus vizinhos fisicos, diluindo o sentimento de
patriotismo tradicional.

O Estado enfrenta o desafio de manter a coesdo social em uma populacdo fragmentada
digitalmente. Para Appadurai, "as comunidades imaginadas agora se organizam em féruns digitais,
criando lealdades que desafiam a coesdo estatal tradicional" (2022, p. 142).

A nova tributa¢do da economia digital ¢ o novo campo de batalha da soberania financeira e da
justica social em um mundo globalizado. Sem a capacidade de taxar o valor gerado por algoritmos e
dados, os Estados veem suas bases de arrecadagdo minguar enquanto as desigualdades disparam. A

cooperacao internacional para um imposto global sobre gigantes da tecnologia ¢ a ultima fronteira do
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contrato social. Segundo Piketty, "sem uma cooperagao internacional para taxar os lucros intangiveis,
o Estado-Nagdo perdera a base fiscal para sustentar o contrato social" (2024, p. 215).

A Inteligéncia Artificial generativa introduz o risco da "aliena¢do da governanga", onde
decisdes publicas complexas podem ser delegadas a maquinas. O perigo reside na perda da
responsabilidade politica humana e na falta de transparéncia sobre os critérios que orientam as politicas
publicas automatizadas. Manter o "humano no circuito" € o novo desafio da democracia representativa.
Conforme Bostrom, "se a decisdo publica for delegada a algoritmos opacos, a soberania popular sera
substituida por uma tecnocracia computacional" (2024, p. 301).

O retorno do protecionismo tecnoldgico marca a geopolitica de 2025, com nag¢des lutando pelo
controle de componentes essenciais como semicondutores. A soberania agora depende de cadeias de
suprimentos resilientes e da capacidade de fabricar a propria tecnologia de defesa e comunicacdao. O
livre mercado global cede espaco para uma "geoeconomia da seguranca". Para Ferguson, "estamos
vivendo uma 'Nova Guerra Fria' onde a soberania ¢ medida pela capacidade de produzir
semicondutores e modelos de TA" (2025, p. 67).

A transparéncia algoritmica torna-se um requisito essencial de legitimidade para o Estado do
século XXI. Cidaddos exigem saber como as decisdes que afetam suas vidas sdo tomadas, exigindo
que o codigo-fonte do governo seja aberto e auditdvel. A democracia digital requer um novo nivel de
prestacao de contas que va além do voto periddico. Segundo Sunstein, "o Estado democratico no século
XXI deve ser auditavel; o codigo-fonte das decisdes publicas deve ser acessivel ao escrutinio dos
cidadaos" (2023, p. 144).

Em andlise, a soberania de dados ndo ¢ um isolacionismo, mas uma prote¢ao necessaria para a
autodeterminacao dos povos na era da informacao. Garantir que a riqueza gerada pelos dados de uma
populagdo beneficie a propria populacdo ¢ o novo imperativo ético do Estado moderno. A tecnologia
deve servir ao bem comum, e ndo apenas ao lucro corporativo ou ao controle estatal. Como afirma
Morozov, "socializar os dados € a Unica forma de garantir que a riqueza gerada pela informagao retorne
a coletividade sob a égide do Estado" (2024, p. 92).

Conclui-se que o Estado, de Westfalia aos dias atuais, permanece uma necessidade ontologica
para a organizacdo da vida coletiva, embora suas ferramentas tenham mudado. Ele sobreviveu as
guerras, as crises econdmicas e agora se metamorfoseia para enfrentar a revolugao digital. A soberania,
antes fisica, agora ¢ também imaterial, mas sua esséncia continua sendo a busca pela justica e pela
ordem. Conforme resume Canotilho, "o Estado ndo morreu; ele se metamorfoseou em um garante da

integridade digital, fisica e ética de um povo que habita multiplos mundos" (2025, p. 312).

l.-"'} REVISTA REGEO, Sao José dos Pinhais, v.17, n.3, p.1-28



ReGeo

3 O ESTADO DO SECULO XXI: ENTRE A INTELIGENCIA ARTIFICIAL E A JUSTICA
SOCIAL

A obsolescéncia do modelo de soberania classica ¢ diagnosticada com precisdo cirargica por
Luigi Ferrajoli ao apontar que o Estado moderno tornou-se, paradoxalmente, "grande demais para as
coisas pequenas e pequeno demais para as coisas grandes". Esta assimetria funcional revela um ente
politico hipertrofiado em sua burocracia centralizadora, que asfixia autonomias locais e demandas
administrativas granulares, mas que se descobre anémico e "pequeno” diante dos fluxos globais que
realmente definem o destino das nag¢des: a volatilidade dos mercados financeiros transnacionais, a crise
climética planetaria e o poderio algoritmico das Big Techs.

Revisitar analiticamente o Estado do Século XXI exige, portanto, superar a ilusdo da
autossuficiéncia westfaliana para construir uma estatalidade que seja, simultaneamente, subsidiaria no
micro (garantindo agilidade e proximidade ao cidaddo) e cooperativa no macro (integrando-se a um
constitucionalismo mundial).

Somente através dessa reengenharia de escalas serd possivel devolver ao Estado sua fungao
precipua de garantidor da paz e dos direitos fundamentais, transformando a "liberdade selvagem" das
soberanias absolutas em uma ordem juridica global capaz de domesticar os poderes selvagens da
economia e da tecnologia (Ferrajoli, 2022, p. 50-51).

O Estado do Século XXI se define pela superacdo da dicotomia entre o analdgico e o digital,
compreendendo que a virtualizagdo nao € um acessorio, mas a nova face da administracao publica. A
virtualizagdo de processos e servicos permite uma onipresenca estatal que rompe barreiras geograficas,
permitindo que o cidadao acesse direitos sem o deslocamento fisico exaustivo.

Entretanto, essa transicdo exige que a infraestrutura digital seja considerada um bem publico
essencial, tdo vital quanto o saneamento bdsico ou a energia elétrica. Como afirma Schwab, "a
virtualizagdo do Estado ndo deve ser apenas técnica, mas uma reengenharia social que coloque o
cidaddo no centro de um ecossistema de servicos proativos e transparentes" (2024, p. 158).

A inclusdo tecnologica surge como o novo imperativo da cidadania, pois o analfabetismo digital
torna-se a forma mais perversa de exclusdo politica na contemporaneidade. O Estado deve garantir que
0 acesso a rede e aos dispositivos ndo seja um privilégio de classe, mas uma garantia constitucional
materializada em politicas de conectividade universal.

Sem o dominio das ferramentas digitais, o individuo ¢ marginalizado das esferas de decisdo e
de trabalho, tornando-se um "exilado" dentro do proprio territorio nacional. Conforme aponta Castells,
"a inclusdo tecnoldgica € o pré-requisito para a participa¢do na economia informacional, sem a qual a
cidadania torna-se uma promessa vazia e desprovida de agéncia real" (2022, p. 342).

Neste cenario, a digitalizacdo dos servicos publicos deve ser acompanhada por um combate

ferrenho a exclusdo social que se manifesta na falta de acesso as novas linguagens. O Estado nao pode
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se dar ao luxo de ser um mero espectador da desigualdade digital; ele deve ser o provedor de redes
comunitarias e centros de inovagdo em areas vulneraveis.

A superacao da pobreza extrema no século XXI passa, obrigatoriamente, pela capacitagdo
tecnologica de populagdes historicamente invisibilizadas pelo modelo desenvolvimentista anterior.
Segundo Mazzucato, "o Estado deve agir para fechar o hiato digital, investindo em infraestruturas que
permitam que as periferias geograficas se tornem centros de produgdo de conhecimento" (2024, p.
178).

A presencga onipresente da Inteligéncia Artificial (IA) na gestao publica introduz uma eficiéncia
sem precedentes, mas também riscos éticos que o Estado deve mitigar. Algoritmos de aprendizado de
maquina ja decidem sobre alocac¢do de recursos na saude, policiamento preditivo e elegibilidade para
programas sociais em larga escala.

No entanto, se esses sistemas forem alimentados por dados histéricos viciados, eles tendem a
reproduzir e ampliar injusticas do passado sob uma capa de neutralidade matematica. Conforme
ressalta Zuboff, "a automacdo da governanga sem supervisdo ética transforma o Estado em uma
maquina de vigilancia que pode sufocar a dissidéncia e padronizar o comportamento social" (2023, p.
367).

O combate a discriminagdo algoritmica torna-se, portanto, uma das fungdes precipuas do
Judiciario e do Executivo modernos para garantir a igualdade perante a lei. E necessario que o Estado
estabelega marcos regulatorios que exijam a auditabilidade e a explicabilidade de todos os algoritmos
utilizados na esfera publica.

A opacidade dos sistemas computacionais ndo pode servir de escudo para decisdes arbitrarias
que prejudiquem minorias ou grupos vulneraveis por critérios de raca ou género. Para Sunstein, "a
transparéncia algoritmica ¢ o novo devido processo legal; o cidaddo tem o direito de saber quais
critérios automatizados definiram seu destino perante a administragao" (2023, p. 165).

O modelo de "Estado Empreendedor" ganha forga ao propor que o poder publico ndo apenas
regule, mas lidere o desenvolvimento tecnolégico com missdes claras de impacto social. Ao financiar
pesquisas de alto risco em biotecnologia e energias renovaveis, o Estado garante que a inovagdo nao
seja capturada apenas pelo interesse privado de curto prazo.

Essa lideranga permite orientar o mercado para solu¢des que priorizem o bem comum e a
soberania tecnologica do pais frente ao oligopolio das grandes poténcias. De acordo com Mazzucato,
"o Estado empreendedor ¢ aquele que assume o risco inicial para criar mercados que atendam as
necessidades sociais mais urgentes, da saide ao clima" (2024, p. 192).

A transicdo para economias circulares € outra caracteristica vital do Estado contemporaneo,

que deve desenhar processos produtivos que minimizem o desperdicio e a extracdo predatoria. O
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incentivo a modelos de negdcio sustentaveis deve ser a base da nova politica industrial, unindo
tecnologia de ponta e respeito aos limites biofisicos do planeta.

O Estado atua aqui como o arquiteto de um sistema onde o residuo de uma industria torna-se o
insumo de outra, promovendo um crescimento resiliente. Conforme destaca Latour, "o Estado do
futuro deve ser o regulador do metabolismo terrestre, garantindo que a producdo econdmica nao
destrua as condi¢des de habitabilidade do mundo" (2021, p. 72).

Incentivar a sociedade civil organizada através de plataformas digitais de participagdo ¢
essencial para oxigenar a democracia e reduzir o distanciamento entre governantes ¢ governados. O
Estado deve prover as ferramentas para o "governo aberto", onde o cidadao pode monitorar gastos,
sugerir leis e colaborar na execug¢do de projetos locais em tempo real.

Essa governancga colaborativa fortalece o tecido social e cria uma resisténcia natural contra
tendéncias autoritarias que prosperam no isolamento burocratico. Segundo Bobbio, "a democracia do
futuro sera medida pela extensao dos espagos onde o cidadao pode exercer o poder de controle e de
proposta via canais diretos" (2022, p. 138).

A superacao de bolsdes urbanos de pobreza exige uma abordagem que integre urbanismo
inteligente, transporte de baixa emissdo e conectividade de alta velocidade em areas degradadas. O
conceito de Smart Cities deve ser ressignificado para focar na inclusdo social, € ndo apenas na
eficiéncia de sensores para as elites econdmicas.

Transformar comunidades carentes em "territorios inteligentes" significa levar dignidade,
seguranca juridica da terra e oportunidades de emprego remoto para o coracdo da pobreza urbana.
Conforme aponta Sarmento, "a dignidade da pessoa humana no ambiente urbano exige que o Estado
garanta o acesso equitativo as infraestruturas que permitem a vida digna na era digital" (2025, p. 224).

Nos bolsdes rurais, o Estado deve atuar para levar a revolucao agrotecnoldgica ao pequeno
produtor, combatendo o isolamento que historicamente gera a pobreza extrema no campo. A
agricultura de precisdo, o acesso a mercados digitais e a educagdo a distancia via satélite sdo
ferramentas capazes de fixar o homem no campo com qualidade de vida.

A imperatividade ética e funcional do Estado para além do Século XXI reside na absoluta
incompatibilidade entre a governanca algoritmica de ponta e a persisténcia dos bolsdes de indigéncia
material que ainda fragmentam o tecido social brasileiro. De acordo com os dados consolidados pelo
IBGE, o Brasil encerrou periodos recentes com aproximadamente 5,9% da populagdo em situagdo de
pobreza extrema, enquanto o IPEA ressalta que a erradicagdo dessa condicao exige uma arquitetura
estatal que va além da transferéncia de renda passiva, demandando uma inclusdo produtiva digital e
sanitaria.

Em sintese, a pobreza extrema nao ¢ apenas uma falha humanitaria, mas uma ineficiéncia

sist€émica que compromete a soberania nacional, pois a marginaliza¢ao de milhdes de cidadaos impede
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a formagdo de uma inteligéncia coletiva necessaria para enfrentar os desafios imateriais do futuro.
Conforme assevera Sarmento, "a dignidade da pessoa humana ndo pode sobreviver como conceito
juridico abstrato enquanto a caréncia material severa interdita o acesso minimo aos direitos
fundamentais e a propria cidadania digital" (2025, p. 238).

O Estado deve ser o indutor dessa modernizagao rural que respeite a biodiversidade e promova
a seguranca alimentar sem expulsar as comunidades tradicionais. Para Dallari, "o direito ao
desenvolvimento deve alcancar o interior mais remoto, garantindo que a soberania estatal se manifeste
em servicos € ndo apenas em controle" (2021, p. 94).

O Estado do Século XXI deve também se preocupar com a soberania intelectual, fomentando
modelos de linguagem e inteligéncia artificial que reflitam a cultura e os valores locais. Depender
exclusivamente de tecnologias estrangeiras cria uma forma de colonialismo digital que molda a
percepgao da realidade conforme interesses externos ao pais.

O investimento em [A nacional ¢ uma questdo de seguranca nacional e de preservacdo da
identidade linguistica e cultural em um mundo globalizado. Segundo Floridi, "a governanga dos dados
e da inteligéncia deve ser uma extensao da soberania cultural, protegendo a diversidade do pensamento
contra a homogeneizagdo algoritmica" (2024, p. 115).

A educagdo publica precisa ser radicalmente transformada para formar cidaddos criticos
capazes de navegar na economia da atencao e identificar manipula¢des informacionais. O Estado deve
promover a "alfabetizacdo de dados", ensinando desde cedo como funcionam as redes sociais, 0s
algoritmos de recomendacao e os riscos da desinformagao.

Uma populagdo educada digitalmente ¢ menos vulneravel a populismos e mais capaz de
contribuir para a inovagao tecnolodgica necessaria ao pais. Conforme ressalta Harari, "o maior desafio
educacional do século € preparar os individuos para uma mutagdo constante, onde a capacidade de
aprender a aprender € o maior ativo" (2020, p. 102).

A virtualizagdo da satde, através da telemedicina e do monitoramento remoto, permite que o
Estado leve especialistas a locais onde antes era impossivel manter um hospital completo. O uso de [A
para diagnostico precoce e gestdo de estoques de medicamentos otimiza os recursos publicos e salva
vidas de forma escalavel.

No entanto, o Estado deve garantir que os dados de satde dos cidadaos sejam tratados com o
mais alto nivel de sigilo e ndo sejam comercializados. De acordo com Snowden, "a prote¢ao dos dados
biométricos e de satide € a fronteira final da privacidade, e o Estado deve ser o guardido intransigente
dessa intimidade" (2021, p. 245).

O combate a exclusdo social passa pela criacdo de uma Renda Bésica Digital ou de créditos de

conectividade que permitam a todos o acesso a esfera publica eletronica. Em uma sociedade onde o
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emprego formal ¢ desafiado pela automagao, o Estado deve buscar novas formas de redistribui¢do da
riqueza gerada pela produtividade das maquinas.

O contrato social do século XXI exige que os dividendos da tecnologia sejam compartilhados
com toda a coletividade que gerou os dados de treinamento das IAs. Como afirma Piketty, "a tributagao
do capital digital e dos robds ¢ uma necessidade para financiar o Estado de bem-estar em uma era de
automacao acelerada" (2024, p. 242).

A Administragdo Publica deve adotar o principio do "Digital por Padrao", mas manter canais
humanos para aqueles que, por idade ou escolha, permanecem fora do ambiente virtual. O Estado nao
pode excluir o cidadao analogico em sua busca pela eficiéncia tecnoldgica; a transigdo deve ser
inclusiva e respeitosa com todos os ritmos sociais.

A burocracia deve ser "invisivel" para quem domina a tecnologia, mas acolhedora e presencial
para quem dela necessita. Segundo Taleb, "a redundancia de canais — digital e humano — ¢ o que
confere robustez e justi¢ca ao sistema administrativo frente as falhas tecnolégicas" (2021, p. 204).

A diferenciagdo entre Estado e Administracdo Publica € essencial para o Direito Publico, visto
que o primeiro representa a personificacao juridica da unidade soberana, enquanto a segunda constitui
o aparelhamento operacional destinado a concretizagao dos fins estatais. Enquanto o Estado detém a
titularidade do poder politico e a capacidade de autodeterminagdo constitucional, a Administragao
Publica atua sob o principio da legalidade estrita, sendo o instrumento técnico de gestdo dos interesses
coletivos.

No Século XXI, essa distingdo torna-se mais nitida pela digitalizagdo: o Estado define as
diretrizes de soberania de dados, enquanto a Administragdo Publica executa os algoritmos de prestagao
de servigos, operando na esfera da instrumentalidade e da eficiéncia executéria. Como afirma Dallari,
"o Estado ¢ a instituicao politica fundamental, dotada de soberania, ao passo que a administragao € o
conjunto de 6rgdos e atividades voltados ao atendimento imediato das necessidades publicas sob o
império da lei" (2021, p. 112).

O incentivo a economia solidaria e ao cooperativismo digital permite que pequenos produtores
se unam em plataformas proprias para competir com os gigantes do e-commerce. O Estado pode ser o
desenvolvedor dessas plataformas publicas de comercializagdo, eliminando intermediarios que sugam
a margem de lucro dos trabalhadores. Essa virtualizagdo da economia popular fortalece os lagos
comunitarios e gera renda local através de ferramentas globais. Conforme aponta Morozov, "o Estado
deve fornecer a infraestrutura digital para que as comunidades possam se organizar € comercializar
seus produtos sem a dependéncia de plataformas extrativistas" (2024, p. 110).

A transparéncia publica deve evoluir para o uso de Blockchain na gestao de contratos e obras,
garantindo que cada centavo de dinheiro publico seja rastredvel pelo cidaddo. Essa tecnologia pode

eliminar a corrup¢do estrutural ao tornar os registros imutdveis e acessiveis em tempo real para
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qualquer auditor social. O Estado do século XXI utiliza a criptografia para proteger o cidadao ¢ a
transparéncia radical para expor o governante ao escrutinio permanente. Para Sunstein, "a confianga
nas institui¢des ¢ reconstruida quando o cidaddo tem a prova técnica, e ndo apenas a promessa politica,
da integridade dos atos publicos" (2023, p. 182).

O combate ao racismo e ao sexismo institucional deve ser refor¢ado com ferramentas de analise
de dados que exponham desigualdades salariais e de oportunidades dentro e fora do Estado. A TA pode
ser usada para detectar padrdes de discriminagdo em concursos, promogdes e atendimentos publicos,
gerando alertas para a correcdo imediata de rumos.

O Estado utiliza o "big data" para o bem social, mapeando onde a injusti¢a se esconde sob a
aparente normalidade burocratica. Conforme Sarmento, "a igualdade material exige que o Estado
utilize todas as ferramentas tecnologicas disponiveis para desmantelar as estruturas de opressdo
histérica" (2025, p. 256).

A soberania energética baseada em fontes limpas e descentralizadas permite que comunidades
isoladas gerem sua propria eletricidade através de microredes inteligentes. O Estado deve subsidiar a
transi¢do energética domiciliar, transformando o consumidor passivo em um prosumidor que contribui
para a estabilidade da rede nacional.

Essa descentralizagdo tecnoldgica reduz a vulnerabilidade do Estado a crises internacionais de
combustiveis fosseis e protege o meio ambiente. De acordo com Schwab, "a energia descentralizada é
a espinha dorsal de um Estado resiliente, onde a producao de poder ¢ democratizada e descarbonizada"
(2024, p. 197).

A cooperagao entre o Estado e a sociedade civil organizada em féruns de governanga
tecnologica garante que a evolugdo das maquinas ndo atropele os direitos fundamentais. Conselhos de
¢tica de A com participagdo popular devem ter poder de veto sobre tecnologias que ameacem a
liberdade ou a privacidade. O Estado atua como o mediador de um didlogo constante entre tecnocratas,
filésofos, juristas e o cidaddo comum. Segundo Floridi, "a politica deve retomar o comando da
tecnologia, garantindo que o progresso técnico seja guiado por um propdsito ético € humano superior”
(2024, p. 142).

O Estado deve liderar a requalificagdo massiva de trabalhadores cujas fungdes estdo sendo
extintas pela inteligéncia artificial e pela robotica. Criar centros de aprendizagem ao longo da vida ¢
fundamental para evitar que uma "classe inutil" de trabalhadores seja criada pela evolugao do capital.
O investimento em capital humano ¢ o maior projeto de infraestrutura que um Estado do século XXI
pode realizar para garantir sua estabilidade social. Como ressalta Harari, "o maior risco politico da
nossa era ¢ a criagdo de massas de pessoas que ndo sdo exploradas, mas irrelevantes para a nova

economia" (2020, p. 118).
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A defesa da integridade do ecossistema informacional exige que o Estado crie agéncias
independentes para monitorar e punir o uso de Deepfakes e ataques cibernéticos contra a verdade. A
soberania de dados inclui o direito do povo de ndo ser manipulado por tecnologias de persuasio
subliminar controladas por interesses ocultos. O Estado protege a mente do cidaddo como outrora
protegeu suas fronteiras terrestres contra invasores. Segundo Dugin, "a protecao da esfera psicoldgica
da nag¢do ¢ a nova fronteira da soberania, exigindo defesas tecnoldgicas contra a manipulacio
cognitiva" (2022, p. 145).

A virtualizacao do Poder Judiciario, com o uso de algoritmos de triagem e julgamentos online,
deve acelerar a prestacao jurisdicional sem sacrificar o contraditorio e a ampla defesa. O Estado deve
garantir que a "justica digital" seja rapida, mas nunca desumanizada, mantendo sempre a possibilidade
de revisao por magistrados humanos em casos complexos. A eficiéncia ndo pode atropelar os direitos
individuais que formam a base da civilizagdo juridica ocidental. Conforme Canotilho, "o processo
digital ¢ apenas um meio; o fim Gltimo permanece a realizacdo da justi¢a concreta sob a luz da
dignidade humana" (2025, p. 334).

O incentivo a ciéncia basica e aplicada deve ser blindado contra cortes or¢amentarios
conjunturais, sendo tratado como um investimento de longo prazo na sobrevivéncia do Estado. O
desenvolvimento de patentes nacionais e de tecnologias proprietarias € o que garantird a independéncia
do pais em futuras crises sanitarias ou econdmicas. O Estado ndo pode ser apenas um comprador de
tecnologia; ele deve ser um criador de inteligéncia. De acordo com Mazzucato, "sem uma base
cientifica solida liderada pelo Estado, o pais estd condenado a uma posi¢ao periférica na hierarquia
global de poder" (2024, p. 215).

A superagao dos bolsodes de pobreza rural também envolve o suporte estatal para a agroecologia
e para a restauracdo florestal remunerada, criando empregos verdes onde antes havia apenas
degradacdo. O Estado paga por servigos ambientais prestados por comunidades tradicionais, unindo
prote¢dao do bioma com distribuicdo de renda no campo. Essa nova economia da floresta em pé € a
resposta tecnoldgica e social do Brasil para o século XXI. Segundo Latour, "cuidar do solo ¢ um ato
de soberania; o Estado que protege sua biodiversidade garante a sobrevivéncia das geragdes futuras"
(2021, p. 98).

Conclui-se que o Estado do Século XXI ¢ uma entidade hibrida, algoritmica e profundamente
social, que utiliza a tecnologia para expandir a justi¢a e nao para restringi-la. Sua genialidade reside
em equilibrar a frieza dos dados com o calor da empatia humana na formulagdo de politicas ptblicas.

De Westfalia ao algoritmo, o proposito permanece o mesmo: a busca por uma convivéncia
harmonica e digna entre todos os membros da sociedade. Conforme resume Canotilho, "o Estado
contemporaneo realiza sua fun¢do quando utiliza a inovagdo para libertar o homem, e nao para

escraviza-lo a novas formas de controle tecnologico" (2025, p. 350).

l.-"'} REVISTA REGEO, Sao José dos Pinhais, v.17, n.3, p.1-28



ReGeo

4 0 ESTADO PARA ALEM DO SECULO XXI: A GOVERNANCA DA COMPLEXIDADE E O
IMPERIO DO IMATERIAL

Para o cidaddo que se encontra a margem da subsisténcia e que enxerga no ente publico sua
ultima fronteira de dignidade, a anatomia das ideologias e o estridor dos antagonismos politicos
tornam-se abstragdes irrelevantes frente a urgéncia do atendimento de suas necessidades vitais. Nesse
pragmatismo da sobrevivéncia, pouco importa a cor da bandeira ou o matiz doutrinario que reveste a
maquina administrativa, pois, ecoando a sabedoria do ditado espanhol, "ndo importa se o gato € branco
ou preto, importa que ele cace os ratos"; o que se exige, em ultima analise, ¢ uma estatalidade que
converta a teoria em eficiéncia concreta.

O Estado para além do Século XXI deve, portanto, despir-se do ritualismo ideoldgico para
abracar uma ética da resolutividade, compreendendo que a sua legitimidade ndo repousa na pureza do
seu posicionamento, mas na agilidade com que cura a fome, acolhe o doente e inclui o excluido na
rede de cidadania. Em sua brilhante simplicidade, a justi¢a social se traduz na eficcia do servico
prestado: para quem tem pressa de viver, o Estado mais legitimo ¢ aquele que funciona.

Ainda o Estado para além do Século XXI emerge como uma entidade de sintese, onde as
categorias bindrias de "Liberal" ou "Social" perdem sua utilidade analitica frente a fluidez da era
algoritmica. Ndo se trata mais de escolher entre o mercado ou o bem-estar, mas de gerir uma
infraestrutura existencial onde a informacao € o novo territdrio e o dado é a nova unidade de soberania.

As tensoes ideologicas do século XX tornam-se reliquias historicas diante da necessidade de
um Estado que opere como um sistema operacional social, capaz de processar trilhdes de interagdes
simultaneas. Conforme aponta Schwab, "os modelos de governanca do século XX, baseados em
estruturas lineares e mecanicas, falham diante de uma sociedade que opera em redes complexas e
hiperconectadas" (2024, p. 210).

A circulagdo frenética de informagdes em tempo real redefine a soberania como a capacidade
de manter a coesdo de sentido dentro de uma nagao frente ao caos informacional. Quando plataformas
sociais conectam milhdes de individuos instantaneamente, o Estado perde o monopdlio da narrativa e
passa a competir com algoritmos de engajamento que priorizam o conflito.

Nesse cenario, o papel estatal transmuta-se de censor para curador de integridade
informacional, garantindo que o debate publico ndo seja asfixiado por simulacros gerados por
inteligéncias artificiais. Para Sunstein, "a democracia ndo sobrevive em um ambiente de fragmentacgao
informacional absoluta, onde a verdade ¢ substituida pela camara de eco algoritmica e pelo 6dio viral"
(2023, p. 195).

A existéncia de problemas globais que se propagam na velocidade da luz — de virus bioldgicos

a malwares sistémicos — exige uma Administracdo Publica de resposta ultrarrapida e preditiva. O
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Estado deve abandonar a reatividade burocratica para abracar uma inteligéncia de rede que antecipe
colapsos sociais antes que eles atinjam o ponto de nao retorno sistémico.

A virtualizagdo da vida exige que o Estado proteja ndo apenas o corpo fisico do cidaddo, mas
sua identidade digital e sua integridade psicoldgica contra a manipulagdo comportamental em massa.
Como afirma Castells, "a rede nao eliminou o Estado, mas o for¢ou a migrar de uma estrutura
hierarquica para uma estrutura em rede, onde o poder ¢ exercido através de fluxos" (2022, p. 310).

A superagao de problemas historicos, como a desigualdade estrutural, passa pela criagao de um
Estado que utilize a Inteligéncia Artificial para identificar e neutralizar bolsdes de exclusao em tempo
real. O Estado Pos-Século XXI deve ser um arquiteto de "Economias de Cuidado", onde a tecnologia
libera o ser humano de tarefas repetitivas para focar na reconstru¢ao dos lagos comunitarios.

O objetivo final ¢ a transi¢do de um Estado de sobrevivéncia para um Estado de florescimento
humano, onde a produtividade das maquinas financia a dignidade da vida comum. Segundo
Mazzucato, "o Estado contemporaneo deve agir como um investidor de riscos sociais, orientando a
inovacgao tecnoldgica para o bem comum e a resiliéncia coletiva" (2024, p. 156).

A tensdo entre a soberania estatal e as corporagdes transnacionais de dados deve ser resolvida
pela imposi¢do de uma jurisdicdo ética e soberana sobre o ciberespaco. O Estado ndo pode mais
permitir que "territorios digitais" fiquem fora do alcance dos direitos fundamentais, sob o risco de se
tornar um vassalo de tecnocracias privadas invisiveis.

A soberania de dados, portanto, evolui para os algoritmos, onde o Estado audita o codigo-fonte
da sociedade para garantir que ele ndo reproduza preconceitos historicos. Para Floridi, "a capacidade
de um pais de governar seus proprios fluxos de informagao tornou-se tao vital quanto a defesa de suas
fronteiras fisicas no século XVII" (2024, p. 98).

O preparo da populacao para uma sociedade em mutacgdo acelerada exige que o Estado se torne
um educador onipresente, promovendo a alfabetizacao digital como uma nova forma de alfabetizacao
civica. O cidaddo deve ser capacitado para discernir entre o fato e o simulacro digital, navegando com
autonomia em um oceano de dados contraditorios sem perder sua agéncia politica fundamental.

O Estado-Educacao substitui o Estado-Policia, onde o Controle Externo ¢ substituido pela
consciéncia critica e a obediéncia pela colaboragdo informada entre pares. Conforme ressalta Harari,
"o maior desafio educacional do século ¢ preparar os individuos para uma mutagdo constante, onde a
capacidade de aprender € o maior ativo" (2020, p. 132).

A virtualizacdo dos servigos publicos deve atingir o nivel da "transparéncia absoluta e
imutavel", utilizando tecnologias descentralizadas para blindar o interesse publico contra o desvio
patrimonialista. Cada ato administrativo, cada centavo investido e cada decisdo algoritmica relevante

deve ser passivel de auditoria em tempo real pela sociedade civil organizada e independente.
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Essa arquitetura de poder distribuida reduz a necessidade de intermedidrios burocraticos e
devolve ao povo o controle direto sobre a gestdo transparente do bem comum nacional. Segundo
Sunstein, "o Estado democratico no século XXI deve ser auditavel; o codigo-fonte das decisdes
publicas deve ser acessivel ao escrutinio dos cidadaos" (2023, p. 144).

O combate a exclusdo social no futuro exige a criagdo de infraestruturas publicas digitais que
garantam que ninguém seja deixado para tras na transi¢do para o pos-capitalismo. O Estado deve
assegurar que o acesso a inteligéncia artificial e aos dados nio se torne a nova linha de divisdo entre
uma elite tecnocratica e uma massa de despossuidos.

A justica social agora ¢ medida pela equidade na distribuicdo de poder computacional e na
posse coletiva da inovagdo tecnologica gerada pelos dados sociais. Como afirma Morozov, "socializar
os dados ¢ a unica forma de garantir que a riqueza gerada pela informagao retorne a coletividade que
a produziu, sob a égide do Estado" (2024, p. 92).

As mudangas climaticas forgardo o Estado a adotar uma "Soberania Biofisica", onde a prote¢ao
dos servigos ecossistémicos ¢ considerada uma questdo de seguranga nacional e existencial de primeira
ordem. O Estado deve evoluir para um gestor do metabolismo terrestre, integrando a prote¢do da
biodiversidade ao nticleo duro de sua politica econdmica de longo prazo.

Nao havera Estado soberano se ndo houver um territorio habitavel; a preservacao da natureza
¢ a precondi¢cdo material para qualquer forma de organizagao politica futura. De acordo com Latour,
"nao ha soberania sobre um territorio que estd desaparecendo; o Estado deve adaptar-se para ser um
guardido do sistema terrestre global" (2021, p. 55).

A presenca de virus biologicos ou cibernéticos sera a norma, e ndo a excegao, exigindo um
Estado dotado de "Antifragilidade" sistémica, capaz de se fortalecer com o caos. Isso significa
descentralizar servicos essenciais, empoderar comunidades locais e criar sistemas de redundancia que
garantam a continuidade da vida civil mesmo em cenarios de crise.

O Estado deve deixar de ser um monolito rigido para se tornar um organismo vivo, resiliente e
capaz de auto-organizacdo em face de ameacas hibridas e imprevistas. Conforme aponta Taleb,
"sistemas burocraticos rigidos sdo frageis; o Estado do futuro deve ser antifragil, aprendendo com o
caos das crises globais" (2021, p. 187).

O fomento a sociedade civil organizada através de plataformas digitais soberanas permite que
o Estado delegue a execucao de politicas puiblicas a quem esta na ponta operacional. A governanca
colaborativa rompe a barreira entre o publico e o privado, criando uma inteligéncia coletiva capaz de
resolver problemas locais com eficiéncia superior a burocracia.

O Estado atua aqui como um catalisador de energias sociais, unindo a inovagao tecnologica de

ponta com a sabedoria das comunidades tradicionais locais. Segundo Bobbio, "a democracia do futuro
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serd medida pela extensao dos espagos onde o cidadao pode exercer o poder de controle e de proposta
via canais diretos" (2022, p. 138).

A superacdo de bolsdes de pobreza extrema serd alcangada pela aplicacdo de tecnologias de
manufatura aditiva e energia distribuida que permitam a autonomia produtiva em locais
geograficamente remotos. O Estado deve liderar a implantacao de redes de satélites e sistemas de
energia limpa que levem a modernidade ao campo sem exigir o éxodo rural forgado.

A pobreza, no futuro, devera ser vista como uma falha de conectividade e de acesso a energia,
problemas técnicos que o Estado possui agora a capacidade de resolver. Para Dallari, "o direito ao
desenvolvimento deve alcangar o interior mais remoto, garantindo que a soberania estatal se manifeste
em servicos e nao apenas em controle" (2021, p. 94).

O enfrentamento as desinformagdes nao deve ser feito apenas com leis restritivas, mas com o
desenvolvimento de algoritmos estatais de transparéncia que exponham a anatomia da manipulagao.
O Estado deve prover "escudos informacionais" que alertem o cidaddo sobre contetidos gerados
artificialmente, protegendo a integridade do processo democratico contra interferéncias externas.

A autonomia mental do individuo torna-se o novo objeto de tutela do Direito Constitucional
Contemporaneo, protegendo a liberdade de pensamento contra o sequestro algoritmico. Conforme
afirma Dugin, "a soberania contemporanea ¢, antes de tudo, uma soberania mental, protegida contra a
interferéncia externa nas narrativas nacionais" (2022, p. 112).

O Estado para além do século XXI deve integrar a inteligéncia artificial ndo como um substituto
do funcionario publico, mas como uma ferramenta cognitiva que amplia a capacidade de cuidar. A TA
deve ser usada para eliminar o erro humano na saude, agilizar a fila da moradia e otimizar o transporte
publico, sob supervisdo €ética humana.

A tecnologia ndo desumaniza o Estado; ao contrario, ela libera o capital humano para tarefas
que exigem empatia, julgamento ético apurado e criatividade social. Como afirma Schwab, "a
virtualizagdo do Estado ndo deve ser apenas técnica, mas uma reengenharia social que coloque o
cidaddo no centro de servicos proativos" (2024, p. 158).

A transicdo energética para economias circulares exige que o Estado se torne um "Soberano do
Carbono", regulando rigorosamente o impacto ecoldgico de toda a atividade econdmica nacional. O
desperdicio deve ser combatido pela legislacdo, transformando o residuo em insumo e for¢ando as
corporagdes a adotarem modelos de responsabilidade total pelo ciclo de vida.

O Estado utiliza redes de sensores para monitorar a saude dos ecossistemas em tempo real,
tornando a gestdo ambiental uma ciéncia de precisao absoluta. De acordo com Latour, "cuidar do solo
¢ um ato de soberania; o Estado que protege sua biodiversidade garante a sobrevivéncia das geracdes

futuras" (2021, p. 98).
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O desenvolvimento de processos econdmicos inclusivos passara pelo reconhecimento do
"trabalho de dados" realizado por todos os cidaddos, revertendo parte dos lucros tecnoldgicos para
fundos sociais.

O Estado buscara cobrar tributos sobre fluxos intangiveis de informac¢do que cruzam suas
fronteiras imateriais. Essa nova base fiscal garantira a sustentabilidade do Estado de Sintese em uma
era onde o capital financeiro ¢ volatil, digital e altamente invisivel. Segundo Piketty, "sem uma
cooperacdo internacional para taxar os lucros intangiveis, o Estado-Nacgdo perderd a base fiscal
necessaria para sustentar o contrato social" (2024, p. 215).

A Administracdo Publica evoluird para um modelo de "Servigo Invisivel", onde o Estado
antecipa as necessidades do cidaddo através de andlise preditiva ética, reduzindo a burocracia
documental. O cidaddo ndo precisara mais "solicitar" direitos basicos; o Estado, ao identificar uma
condicdo de elegibilidade, entregara o servigo automaticamente via canais digitais seguros.

Essa proatividade estatal reconstréi a confianga nas instituicdes ¢ demonstra que o poder
publico é um parceiro ativo no desenvolvimento individual pleno. Conforme resume Canotilho, "o
Estado contemporaneo realiza sua fung¢ao quando utiliza a inovagao para libertar o homem, e ndo para
escraviza-lo" (2025, p. 350).

As tensOes internacionais serao mediadas por uma nova diplomacia de dados, onde as nagdes
cooperam no compartilhamento de solugdes cientificas para problemas existenciais como a fome € o
clima. O Estado soberano percebe que sua seguranca interna depende da estabilidade global, for¢ando
a criagdo de uma rede de solidariedade técnica que ultrapassa o nacionalismo cléssico.

O bem comum torna-se a nova moeda de troca internacional, substituindo o poder bélico pela
capacidade de contribui¢do cientifica para a humanidade. Como afirma Rezek, "o Direito Internacional
passou a impor limites externos ao poder estatal, estabelecendo que a soberania ndo pode servir de
escudo para crimes" (2024, p. 77).

A virtualizagdo da participacdo politica permitird consultas populares permanentes, onde o
cidaddo poderad opinar sobre o orcamento e as leis locais com total seguranca digital. O mandato
politico sera submetido a um escrutinio constante, aumentando a responsabilidade dos governantes e
reduzindo drasticamente o hiato entre a promessa € a pratica.

A tecnologia devolve a democracia a agilidade das agoras, mas em uma escala global,
instantanea e profundamente conectada com o sentimento popular. Segundo Bobbio, "a democracia do
futuro sera medida pela extensao dos espagos onde o cidaddo pode exercer o poder de controle direto
via canais eletronicos" (2022, p. 138).

O Estado para além do século XXI deve ser, em tltima analise, um garantidor da "Dignidade

Algoritmica", impedindo que a vida humana seja reduzida a meros nimeros em planilhas. A ética deve
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comandar a técnica, € o Estado € o tnico ente capaz de impor esse comando em nome da coletividade
e da justica social historica.

O futuro ndo pertence as maquinas, mas a humanidade que souber usar as maquinas para
expandir sua capacidade de criar e proteger o meio ambiente. Conforme resume Sarmento, "a
dignidade da pessoa humana exige que o Estado garanta o acesso equitativo as infraestruturas que
permitem a vida digna na era digital" (2025, p. 224).

Conclui-se que o Estado para além do século XXI ndo ¢ o fim da histdria, mas o inicio de uma
nova odisseia politica onde a inteligéncia humana e artificial se fundem para resolver dilemas. Ele
deixa de ser um "mal necessario" para se tornar um "bem essencial", o guardido da harmonia em um
mundo de complexidade técnica e social infinita.

De Westfalia ao algoritmo, a jornada do Estado € a jornada da busca humana por ordem, justica
e liberdade em um universo tecnoldgico incerto. Como afirma Canotilho, "o Estado ndo morreu; ele

se metamorfoseou em um garante da integridade digital, fisica e ética de um povo que agora habita

multiplos mundos" (2025, p. 312).

5 CONSIDERACOES FINAIS

O percurso analitico trilhado nesta pesquisa confirma que a Teoria Geral do Estado atravessa
uma transi¢cdo sem precedentes, na qual a rigidez do modelo territorial classico cede espago a fluidez
de uma governanca algoritmica. O tema central, focado na evolug¢do do Estado de Westféalia ao Estado
para além do século XXI, demonstrou que a soberania contemporanea nao se mede mais apenas pela
extensdo do solo, mas pela capacidade de gerir fluxos imateriais e proteger a integridade digital de
seus cidadaos.

A relevancia desta investigagao justifica-se pela constatacao de que o Estado permanece como
o unico ente capaz de oferecer o suporte juridico necessario para equilibrar o avango tecnologico com
a justi¢a social. Em um mundo fragmentado por poderes privados transnacionais e redes sociais, a
reafirmacdo da estatalidade como curadora do interesse publico ¢ a inica garantia contra a "liberdade
selvagem" da economia digital.

Metodologicamente, o rigor da abordagem qualitativa e o uso do raciocinio dedutivo
permitiram conectar o passado westfaliano as proje¢des do Estado Pds-Digital, garantindo que as
conclusdes aqui apresentadas ndo sejam meras especulagdes, mas inferéncias 16gicas baseadas na
evolugdo historica das instituigdes. A hermenéutica juridica aplicada ao longo do texto serviu como o
elo necessario entre a norma fria e a realidade socioldgica das redes.

Ao revisitar a arqueologia do Estado, concluiu-se que o modelo de soberania absoluta de 1648

foi essencial para a paz europeia, mas tornou-se insuficiente para um planeta hiperconectado. A
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transi¢do para a soberania de dados representa o reconhecimento estatal de que a nova riqueza e os
novos conflitos residem no espectro radioelétrico e nos servidores de processamento massivo.

A andlise do Estado do Século XXI evidenciou que a virtualizagdo nao ¢ um fim, mas um meio
para alcangar a onipresenca administrativa. O Estado demonstrou-se resiliente ao adotar o papel de
ente empreendedor, liderando a inovagao tecnologica para enfrentar crises globais, como a climatica e
a sanitaria, provando que a eficacia estatal ¢ o requisito primordial da legitimidade politica moderna.

Uma das conclusdes contundentes refere-se a superacdo dos dualismos ideoldgicos do século
passado. Percebeu-se que, para o cidadao que necessita de servigos essenciais, a eficacia do "gato que
caca o rato" sobrepde-se a cor da bandeira ideologica, consolidando uma ética da resolutividade que
exige do Estado menos discurso e mais resultados concretos.

No campo social, a pesquisa reafirmou que a pobreza extrema ¢ uma ineficiéncia sistémica
intoleravel para um Estado que se pretende inteligente. A erradicacdo da miséria material e digital foi
identificada como o requisito técnico de soberania, pois uma na¢do fragmentada pela indigéncia jamais
alcancard a plenitude da cidadania na era do conhecimento.

Quanto a governanga tecnoldgica, esta pesquisa concluiu que o Estado deve ser o guardido da
"dignidade algoritmica". Isso significa que a transparéncia nos codigos e a explicabilidade das decisdes
automatizadas sdo o novo padrao do devido processo legal, garantindo que o cidaddo nao seja reduzido
a um dado estatistico por sistemas opacos.

A distingdo entre Estado e Administracdo Publica mostrou-se vital para o futuro; enquanto o
primeiro define as estratégias de soberania e sobrevivéncia nacional, a segunda deve operar com
agilidade técnica, funcionando como uma plataforma de servigos proativos que antecipam as
necessidades do cidaddo antes mesmo de serem solicitadas.

Ao projetar o Estado para além do Século XXI, alcangou-se a visdo de um "Estado de Sintese",
capaz de ser subsidiario nas demandas locais e cooperativo nas solucdes globais. Este novo modelo
deve ser "antifragil", utilizando o caos das crises informacionais e biologicas para fortalecer suas
infraestruturas de defesa e seus lacos de solidariedade social.

O combate a desinformagdo e a protecdo da "soberania mental" emergiram como a nova
fronteira da defesa nacional. Concluiu-se que o Estado deve proteger a psique coletiva contra
manipulagdes cognitivas externas, agindo como o curador da sanidade do debate publico em um
mundo asfixiado por algoritmos de polarizagao e ddio.

A justica foi revisitada sob o prisma da virtualizacdo, concluindo-se que o Poder Judicidrio
digital deve ser rapido e eficiente, mas jamais desprovido do calor do julgamento humano em casos
complexos. A tecnologia deve servir para acelerar ritos, mas a sentenga final deve permanecer como

um ato de empatia e responsabilidade ética insubstituivel.
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Esta pesquisa finaliza demonstrando que o futuro exige do gestor publico a postura de um
"realista esperangoso". E necessario reconhecer a crueza dos riscos tecnoldgicos e sociais, mas manter
a esperanca ativa de que o Estado, devidamente metamorfoseado, ¢ o Unico instrumento capaz de
conduzir a humanidade a um porto de harmonia e justica.

Em paragrafo sintese, as consideragdes aqui expostas revelam que o Estado para além do
Século XXI ndo ¢ um monolito territorial em declinio, mas uma plataforma digital e humana de
resiliéncia. Sua nova legitimidade reside no equilibrio genial entre a eficiéncia dos algoritmos e a
imperatividade da dignidade humana, reafirmando-se como o garante supremo da ordem e da liberdade

em um universo de complexidade infinita.
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